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Relationship Between 
Transmigration, Urbanization and 
Poverty Alleviation in Indonesia 

Prijono Tjiptoherijanto 

A b s t r a k 

Masalah kependudukan di Indonesia ditandai dengan pertumbuhan 
penduduk yang tetap tinggi selama 30 tahun terakhir, distribusi penduduk 
antar daerah yang tidak merata (60% penduduk Indonesia tinggal di pulau 
Jawa yang luasnya hanya 4% dari luas wilayah Indonesia), tingginya tingkat 
urbanisasi sebagai akibat dari adanya ketimpangan pertumbuban antar kota 
dalam suatu propinsi, serta masalah kemiskinan. 

Salab satu jalan keluar untuk mengatasi permasalaban tersebut di atas 
adalab melaksanakan program transmigrasi. Transmigrasi yang dijalankan 
antara lain bertujuan untuk mendukung pembangunan daerah dan 
memperluas kesempatan kerja. Dengan kata lain, program transmigrasi yang 
dijalankan barus menjadi bagian integral dari pembangunan daerab yang 
bertujuan untuk meningkatkan pertumbuban ekonomi. Pada gilirannya, 
peningkatan pertumbuban ekonomi diharapkan dapat meningkatkan 
pendapatan dan kesejabteraan masyarakat sebingga transmigrasi dapat 
membantu meningkatkan status dan nilai dari masyarakat Indonesia. 
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I . I N T R O D U C T I O N 

P o p u l a t i o n g r o w t h i n I n d o n e s i a s t i l l r e m a i n s h i g h f o r t h e p a s t t h i r t y y e a r s . 
T h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s h a s i n c r e a s e d p e o p l e ' s a w a r e n e s s t o l i m i t t h e i r 
f a m i l i e s s i z e . H o w e v e r , a t t h e s a m e t i m e s u c c e s s f u l d e v e l o p m e n t a l s o 
b r o u g h t a n i m p r o v e m e n t i n t h e h e a l t h o f t h e m a j o r i t y o f f a m i l i e s w h i c h w i l l 
r e d u c e t h e d e a t h r a t e . 

A m o n g t h e c o n s e q u e n c e s o f p o p u l a t i o n g r o w t h i n I n d o n e s i a i s t h e 
i n c r e a s e d i f f e r e n t i a l s i n d e n s i t y o f p o p u l a t i o n a m o n g r e g i o n s a n d u r b a n -
r u r a l a r e a s . T h i s a f f e c t s t h e q u a l i t y o f l i f e i n t h e r e s p e c t e d r e g i o n s . I n 
a d d i t i o n , t h i s c o n d i t i o n i s a l s o i n c r e a s i n g t h e s o c i a l p r o b l e m s s u c h a s 
a v a i l a b i l i t y o f c l e a n e n v i r o n m e n t a n d o t h e r s o c i a l s e r v i c e s , e s p e c i a l l y i n 
u r b a n a r e a s . T h e r e f o r e , t h e p r o b l e m s o f u r b a n i z a t i o n a s w e l l a s a d a p t a t i o n 
o f m i g r a n t s i n t h e n e w s o c i o - e c o n o m i c e n v i r o n m e n t , a n d m a y b e p o l i t i c a l 
a s p e a , b e c o m e m o r e s e r i o u s i n t h e l a s t t w o d e c a d e s . 

I I . P O P U L A T I O N D I S T R I B U T I O N A M O N G T H E R E G I O N S 

L a t e s t d a t a f r o m C e n t r a l B u r e a u o f S t a t i s t i c s ( 1 9 9 0 P o p u l a t i o n c e n s u s ) 
s h o w e d t h e p e r c e n t a g e o f t o t a l p o p u l a t i o n w h o l i v e i n J a v a i s l a n d w a s 6 0 
p e r c e n t . E v e n t b o u g h t h i s n u m b e r w a s d e c r e a s i n g f r o m 6 8 . 7 p e r c e n t i n 1 9 3 0 
i n t e r m o f s p a t i a l d i s t r i b u t i o n t h i s p r o p o r t i o n i s r e l a t i v e l y u n e v e n c o m p a r e d 
t o t h e l a n d c a p a c i t y a n d c a p a b i l i t y o f J a v a i s l a n d ( o n l y 4 p e r c e n t o f t o t a l 
l a n d i n I n d o n e s i a ) . O n t h e c o n t r a r y , o v e r 6 0 y e a r s ( 1 9 3 0 - 1 9 9 0 ) t h e 
p r o p o r t i o n o f p o p u l a t i o n w h o l i v e i n S u m a t r a b a d b e e n i n c r e a s i n g f r o m 
1 3 . 5 p e r c e n t t o 2 0 . 3 p e r c e n t a n d i n K a l i m a n t a n b a d b e e n i n c r e a s i n g f r o m 
3 . 6 p e r c e n t t o 6 . 1 p e r c e n t ( s e e T a b l e 1). 

T a b l e 1 

P o p u l a t i o n D i s t r i b u t i o n i n I n d o n e s i a b y I s l a n d , 1930, 1961 , 1971 , 1980, 1990 

Number of Population (in Million) 

Popu­

lation 

Land 

(%) 

1930 

N % 

1961 

Kl % 

1971 

N % 

1980 

N % 

1990 

N % 

Java 6.9 41.7 68.5 63.0 64.9 76.1 63.8 91.3 61.9 107.5 60.0 

Sumatra 24.7 8.2 13.5 15.7 16.2 20.8 17.4 28.0 19.0 36.5 20.4 

Sirlawesi 9.9 4.2 6.9 7.1 7.3 8.5 7.1 10.4 7.1 12.5 7.0 

Kalimantan 28.1 2.2 3.6 4.1 4.2 5.2 4.4 6.7 4.5 9.1 5.1 

Other Islands 30.4 4.6 7.6 7.1 7.3 8.6 7.2 11.1 7.5 13.6 7.6 

Total 100.0 60.9 100.0 97.0 100.0 119.2 100.0 147.5 100.0 179.2 100.0 

Source: the State Ministry for Population, 1992. 
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O b v i o u s l y , t b e s p a t i a l d i s t r i b u t i o n a m o n g t b e r e g i o n s r e l a t i v e l y r e m a i n 
s t a b l e o v e r t b e 6 0 y e a r s . T b e n e x t q u e s t i o n s a r e w b e t b e r t b i s c o n d i t i o n i s 
a f f e a e d b y t b e f e r t i l i t y p a t t e r n i n s u c b r e g i o n e s p e c i a l l y i n J a v a i s l a n d ? A n d 
b o w e f f e c t i v e i s t b e p o p u l a t i o n d i s t r i b u t i o n p o l i c y , e i t h e r d i r e a p o l i c y s u c b 
a s t r a n s m i g r a t i b n p r o g r a m o r i n d i r e a p o l i c y s u c b a s r e g i o n a l p l a n n i n g , t o 
r e d i s t r i b u t e t b e p o p u l a t i o n d i s t r i b u t i o n i n I n d o n e s i a ? 

T o t a l m i g r a n t i n I n d o n e s i a b a d b e e n i n c r e a s i n g f r o m 1 1 , 4 4 3 , 1 4 7 
p e o p l e ( 7 . 8 p e r c e n t ) i n 1 9 8 0 t o 1 7 , 8 3 0 , 5 5 5 p e o p l e ( 9 . 9 p e r c e n t ) i n 1 9 9 0 . I t 
i n d i c a t e d t h a t d u r i n g t e n y e a r s p e r i o d t b e m i g r a t i o n r a t e i n I n d o n e s i a b a d 
b e e n i n c r e a s i n g b y 5 5 . 8 p e r c e n t . H o w e v e r , t b e p e r c e n t a g e o f m i g r a n t i n 
1 9 9 0 ( 9 . 9 p e r c e n t o f t o t a l p o p u l a t i o n ) w a s c o n s i d e r e d t o o l o w c o m p a r e d t o 
t b e l e v e l o f s o c i o - e c o n o m i c d e v e l o p m e n t . A r o u n d 6 7 . 3 p e r c e n t o f m i g r a t i o n 
i n I n d o n e s i a o c c u r s i n J a v a i s l a n d a n d m o s t o f t b e m m i g r a t e i n t r a p r o v i n c e 
i n J a v a i s l a n d o r m i g r a t e t o S u m a t r a . F u r t h e r m o r e , m o s t o f i n m i g r a t i o n i n 
J a v a c o m e f r o m S u m a t r a i s l a n d a n d o n l y s m a l l p r o p o r t i o n t h a t c o m e f r o m 
o t h e r i s l a n d s . I n f a a t h a t m i g r a t i o n f l o w s i n I n d o n e s i a s t i l l i n J a v a a n d 
S u m a t r a I s l a n d . E v e n t b o u g h o u t - m i g r a t i o n i n J a v a i s h i g h e r t h a n i n ­
m i g r a t i o n , f e r t i l i t y e x p e r i e n c e d i n J a v a b a d b e e n r e v e r s i n g t b e e f f e c t - o f 
s p a t i a l r e d i s t r i b u t i o n a m o n g t b e r e g i o n s a n d t b e p o p u l a t i o n i n J a v a i s s t i l l 
g r o w i n g o v e r t h e t i m e . 

A n a l y s i s o f t b e p r o v i n c i a l l e v e l s h o w s t h a t m o s t o f t b e i n - m i g r a t i o n i n 
J a v a i s l a n d p r o c e e d t o D K I J a k a r t a a n d W e s t J a v a . O n t b e c o n t r a r y , m o s t o f 
t b e o u t - m i g r a t i o n f r o m t b i s i s l a n d c o m e f r o m C e n t r a l J a v a , E a s t J a v a , a n d 
D I . Y o g y a k a r t a . M o s t o f t h e m m o v e t o L a m p u n g , W e s t S u m a t r a , R i a u , C e n ­
t r a l S u l a w e s i , S o u t h E a s t S u l a w e s i a n d o t h e r p r o v i n c e s i n E a s t e r n I n d o n e s i a . 
I t s e e m s t h a t m o s t o f o u t - m i g r a t i o n f r o m J a v a i s l a n d r e l a t e d t o t b e 
t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m e i t h e r s p o n t a n e o u s o r s u b s i d i e s . M e a n w h i l e , i n ­
m i g r a t i o n t o J a v a i s l a n d c o m e f r o m s e v e r a l p r o v i n c e s i n S u m a t r a s u c b a s 
N o r t h S u m a t r a , W e s t S u m a t r a , o r S o u t h S u m a t r a . T b e r e a s o n w h y t h o s e 
p e o p l e m i g r a t e t o J a v a i s r e l a t e d t o t b e e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s a t p l a c e o f 
d e s t i n a t i o n 

T b e o t h e r p r o v i n c e t h a t a l s o s u c c e s s f u l l y p u l l i n g t b e m i g r a n t s i s E a s t 
K a l i m a n t a n . A s a r e s u l t o f o i l - b o o m a n d t i m b e r i n d u s t r i e s i n t b i s p r o v i n c e 
d u r i n g t b e 1 9 7 0 s a n d 1 9 8 0 s , t b e l e v e l o f i n - m i g r a t i o n i n t b i s p r o v i n c e b a d 
b e e n i n c r e a s i n g s u b s t a n t i a l l y . T b e i m p a a o f t b i s m i g r a t i o n p r o c e s s e s 
e s p e c i a l l y r u r a l - u r b a n m i g r a t i o n , i s t b e g r o w t h o f l a r g e a n d m e d i u m c i t i e s 
w h i c h a l s o c r e a t e s o w n p r o b l e m s . ^ 
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in. G R O W T H O F T H E C I T I E S 

O v e r t h e n e x t 6 9 y e a r s o r s o I n d o n e s i a w a s f a c e d w i t h a d o u b l i n g o f i t s 
p r e s e n t p o p u l a t i o n , e v e n m o r e s o i n u r b a n a r e a s . I n 1 9 9 0 , 6 0 % o f t b e 
c o u n t r y ' s ( 1 0 7 . 5 m i l l i o n ) p e o p l e l i v e d i n J a v a , a t a n a v e r a g e d e n s i t y o f 8 1 3 
p e r s o n s p e r s q u a r e k m . T b e o t h e r w e r e s p r e a d o v e r t b e r e m a i n i n g t e r r i t o r i a l 
s u c b a s I r i a n J a y a a t a n a v e r a g e d e n s i t y o f 4 p e r s o n s p e r s q u a r e k m . F u r t h e r 
b r e a k d o w n s s h o w e d t h a t a t o t a l o f 5 5 . 4 m i l l i o n p e o p l e l i v e d i n u r b a n a r e a s 
i n 1 9 9 0 , t h a t w a s 3 0 . 9 % o f t b e n a t i o n ' s t o t a l p o p u l a t i o n . A b o u t 4 0 % o f 
t h e s e d w e l l e r s l i v e d i n M e t r o p o l i t a n a r e a s ( u r b a n p o p u l a t i o n g r e a t e r t h a n 
o n e m i l l i o n ) a n d l a r g e c i t i e s ( 5 0 0 , 0 0 0 t o o n e m i l l i o n ) a n d a n o t h e r 2 0 % 
l i v e d i n m e d i u m s i z e c i t i e s ( 1 0 0 , 0 0 0 t o 5 0 0 , 0 0 0 ) . 

T b e u r b a n i z a t i o n p r o c e s s i n I n d o n e s i a s h o u l d b e t a k e n i n t o 
c o n s i d e r a t i o n s i n c e m a n y s t u d i e s s h o w e d t h a t t b e l e v e l o f p o p u l a t i o n 
c o n c e n t r a t e d i n l a r g e c i t i e s b a d b e e n i n c r e a s i n g o v e r t b e t i m e . S t u d i e s b y 
W a r n e r R u t z i n 1 9 8 7 ( s e e K a r y o e d i , 1 9 9 3 ) a n a l y z e s 4 0 0 c i t i e s i n I n d o n e s i a 
b a s e d o n t b e t o t a l n u m b e r o f p o p u l a t i o n i n e a c h c i t y . T b e n u m b e r o f s m a l l 
c i t i e s ( l e s s t h a n 1 0 0 , 0 0 0 i n h a b i t a n t s ) w e r e e n o r m o u s c o m p a r e d t o m e d i u m 
( 1 0 0 , 0 0 0 - 5 0 0 , 0 0 0 i n h a b i t a n t s ) a n d l a r g e c i t i e s ( 5 0 0 , 0 0 0 - 1 , 0 0 0 , 0 0 0 ) . 

S i n c e t b e m e d i u m a n d l a r g e c i t i e s ( p a r t i c u l a r l y m e d i u m c i t i e s ) a r e n o t 
w e l l d e v e l o p e d y e t , p e o p l e f r o m r u r a l a r e a s o r s m a l l c i t i e s t e n d t o m i g r a t e 
d i r e c t l y t o l a r g e o r m e t r o p o l i t a n a r e a s . T h a t ' s w h y t b e d e v e l o p m e n t o f 
m e t r o p o l i t a n a r e a s , s u c b a s J a k a r t a o r S u r a b a y a a r e v e r y d i f f i c u l t t o b e 
m a n a g e d a n d i n t u r n s i t c r e a t e s s o m e p r o b l e m s . 

A t t b e N a t i o n a l l e v e l , ' t h e p r i m a c y r a t e ' i n I n d o n e s i a i s s t i l l a t 
a c c e p t a b l e l e v e l . H o w e v e r , w h e n a n a l y s i s b r o k e d o w n i n t o r e g i o n a l l e v e l , i t 
i s c l e a r t h a t ' t h e p r i m a c y r a t e ' i n s e v e r a l r e g i o n s s h o u l d b e c o n c e r n e d . T b e 
d e v e l o p m e n t o f U j u n g P a n d a n g i n S o u t h S u l a w e s i , f o r e x a m p l e , i s n o t 
s u p p o r t e d b y t b e m e d i u m c i t y ( M a m u j u i s t b e c l o s e s t c i t y t o U j u n g P a n d a n g 
b u t i t i s a s m a l l c i t y . T b e o t h e r c i t i e s w h i c h a r e K e n d a r i a n d P a l u i n f a a a r e 
t b e m e d i u m c i t y . H o w e v e r t h o s e a r e t o o f a r a w a y f r o m U j u n g P a n d a n g . T b e 
f i g u r e r e f l e a e d b o w d o m i n a n t t b e d e v e l o p m e n t o f U j u n g P a n d a n g t o 
s u r r o u n d i n g c i t i e s . 

T b e g o v e r n m e n t p o l i c y i n u r b a n d e v e l o p m e n t a l s o s t i m u l a t e t b e 
d e v e l o p m e n t o f l a r g e c i t i e s a n d m e t r o p o l i t a n a r e a . T b e c o n c e p t o f i n t e r l i n e 
c i t y s u c b a s J A B O T A B E K , B a n d u n g R a y a , G E R B A N G K A R T O S U S I L A a r e 
n o t o n l y e x p a n d i n g t b e d e v e l o p m e n t o f l a r g e c i t y b u t a l s o n o t s t i m u l a t e t b e 
d e v e l o p m e n t o f m e d i u m c i t y n e a r b y . 

J a v a b a d b o t h t b e h i g h e s t l e v e l o f u r b a n i z a t i o n ( 3 5 . 6 9 % i n 1 9 9 0 ) a n d 
t b e h i g h e s t c o n c e n t r a t i o n i n l a r g e a n d m e t r o p o l i t a n c i t i e s ( 5 0 % c i t i e s a b o v e 
o n e h a l f m i l l i o n ) . I n S u m a t r a , t b e u r b a n p o p u l a t i o n w e r e c o u n t e d 2 5 . 5 % o f 
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the total and only 37% lived in cities larger than one half million. With the 
exception of Kalimantan (27.57% urban), urban shares in the rest of 
Indonesia were comparatively low (12%-15%). Only one city in those 
regions (Ujung Pandang) was larger than one half million. As might be 
expeaed, given regional economic patterns, most of Indonesia's cities are 
located on Java accounts for 62% of the 43 cities with populations of 
100,000 or more. Among the non-Java cities of 10,000 or more, almost half 
are located on-Sumatra. ;s 

Table 2 

Trend of Urbanization and Growth of Urban Population 1920-1990 

Charac­ Census Year 
teristic 1920 1930 1961 1971 1980 1990 

Urban Pop 2,981.576 4,034.149 14,358,372 20,46.5,377 32,845,769 55.460,466 
Rural Pop 46.418.424 56,690,457 82,660,457 98,674,687 113,930,705 123.861,175 
Urban (%) 5.8 6.7 14.8 17.2 22.4 30.9 
Rural (%) 94.2 93.4 85.2 82.9 77.6 69.1 
Total Pop 49,300,000 60,727,333 97,018.829 119,140,064 146,677,474 179,321,641 
Ratio of 6:42 7.11 17.4 20.7 28.8 44.7 
urban/rural 

Charac­ Annual rale of growth (in %) 
teristic 1920- 1930- 1961- 1971- 1980-

1980 1%1 1971 1980 1990 
Urban Pop 4.4 4.1 3.6 5.4 5.4 
Rural Pop 2.0 1.2 1.8 1.5 0.8 
Urban(%) 1.5 2.6 1.5 2.9 1.4 
Rural (%) -0.9 -3.0 -28.0 -75.0 -89.0 
Total Pop 11.0 1.5 2.0 2.3 2.0 
Ratio of 2.7 2.9 1.8 3.8 1.6 
urt>an/rural 
Source: Central Bureau of Statistic Centre, 1961, 1971, 1980, and 1990. 

Looking more deeply into the relation between urbanization and 
growth of the cities. Table 2 summarizes data since 1920. From the table 
can be seen that urban population has almost tripled during the pieriod of 
1920-1990. In the period of 1961-1971 the urbanization rate was relatively 
lower than the rate of growth of population, but not for the 1971 -1980 
period. The proportion of people living in rural areas, which was relatively 
high in the early period, decreased with a rate of less than 0.30 percent in 
the period of 1920-1971. Only in the 1971 -1980 period was there a high 
of decrease, around 0.78 percent per annum on average. 
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T h e r e a r e t e n d e n c i e s a m o n g s e v e r a l l a r g e c i t i e s t o k e e p g r o w i n g l a r g e r , 
a n d t h e n t o f o r m t h e s o - c a l l e d m e t r o p o l i t a n c i t i e s . T h e c a p i t a l , J a k a r t a , f o r 
e x a m p l e , h a s l o n g b e e n t h e l a r g e s t c i t y i n t h e S o u t h e a s t A s i a n r e g i o n w i t h a n 
e s t i m a t e d o f 9 m i l l i o n p e o p l e i n 1 9 9 5 . I t i s e x p e a e d t o b e c o m e o n e o f t h e 
l a r g e s t c i t i e s i n t h e w o r l d w i t h i n t h e n e x t f i f t e e n y e a r s , i f i t c o n t i n u e s t o 
g r o w a t i t s p r e s e n t r a t e . T h e p r e s e n t l i v i n g a n d w o r k i n g c o n d i t i o n s i n 
J a k a r t a a n d o t h e r l a r g e a n d s m a l l c i t i e s o f t h e c o u n t r y l e a v e a g r e a t d e a l o f 
d e s i r e a n d f u r t h e r g r o w t h o f t h e s e c i t i e s w i l l p o s e f o r m i d a b l e p r o b l e m s o f 
u r b a n m a n a g e m e n t , f i n a n c e a n d p r o v i s i o n o f s e r v i c e s . T h e w i d e r a n g e o f 
c o m p l e x i s s u e s f a c e d b y t h e n a t i o n a l p l a n n e r s r e q u i r e a b r o a d r a n g e o f 
r e s e a r c h t o b e u n d e r t a k e n a n d a p p l i e d t o s p e c i f i c p l a n n i n g a r e a s ( s e e 
W i r o s u h a r d i o , 1 9 8 6 ) 

- T h e m o s t c o m m o n p i c t u r e i n l a r g e a n d m e d i u m c i t i e s i s t h e f a c t t h a t 
m a n y o f t h e c i t y ' s d w e l l e r s a r e l i v i n g b e l o w s u b s i s t e n c e l e v e l . S o m e o f t h e m 
a r e e v e n h a v e t o l i v e i n t h e s q u a t t e r s a n d . s l u m a r e a s . T h e r e f o r e , p o v e r t y 
i n c i d e n c e s o m e t i m e s a p p e a r s m o r e i n t h e u r b a n t h a n r u r a l a r e a s . E v e n -
t h o u g h a s a g e n e r a l f i g u r e t h e u r b a n p e o p l e a r e a l w a y s b e t t e r o f t h a n r u r a l 
p o p u l a t i o n i n t e r m s o f n o m i n a l i n c o m e . 

T v . P O V E R T Y A L L E V I A T I O N 

T h e t r i a d o f I n d o n e s i a ' s d e v e l o p m e n t g o a l s a r e e q u i t y , g r o w t h a n d s t a b i l i t y . 
W h i l e i t i s t h e c o u n t r y ' s o b j e a i v e t o p r o m o t e d e v e l o p m e n t o f a l l t h r e e , t h e 
p o s s i b i l i t y o f t r a d e - o f f , e s p e c i a l l y b e t w e e n g r o w t h a n d e q u i t y , m a y b e 
u n a v o i d a b l e . 

T h e d i f f i c u l t i e s i n m e a s u r i n g i n e q u a l i t y l e a d t o t h e d i s c u s s i o n o n 
p e r f o r m a n c e i n a l l e v i a t i n g a b s o l u t e p o v e r t y . T h e C e n t r a l B u r e a u o f S t a t i s t i c s 
s e t s a p o v e r t y l i n e b a s e d o n t h e e x p e n d i t u r e s r e q u i r e t o p u r c h a s e 2 , 1 0 0 
c a l o r i e s p e r d a y a n d a n a l l o w a n c e f o r e s s e n t i a l n o n - f o o d e x p e n d i t u r e s . I n 
1 9 9 3 i t w a s c a l c u l a t e d a s 1 8 , 2 4 4 r u p i a h s i n r u r a l a r e a s a n d 2 7 , 9 0 5 r u p i a h s 
i n u r b a n a r e a s f o r o n e p e r s o n p e r m o n t h b a s i s . M o r e o v e r , s p e c i f i c r e g i o n a l 
n e e d s w e r e a l s o t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n . 

C o n s i d e r i n g t h e d e v e l o p m e n t p r o c e s s i n t h e l a s t f i f t e e n y e a r s , m a n y 
p r o g r e s s h a d b e e n m a d e i n r e d u c i n g p o v e r t y i n I n d o n e s i a a s s e e n i n T a b l e 3 . 
A s i n d i c a t e d i n t h e t a b l e , i n 1 9 7 6 w i t h a p o p u l a t i o n o f 1 3 5 m i l l i o n p e o p l e , 
5 4 . 2 m i l l i o n w e r e l i v i n g b e l o w t h e p o v e r t y l i n e o r 0 . 1 % o f t h e t o t a l 
p o p u l a t i o n . I n 1 9 9 3 o f t h e 1 7 2 m i l l i o n p e o p l e , t h o s e l i v i n g b e l o w t h e 
p o v e r t y l i n e h a d d e c r e a s e d t o 2 5 . 9 m i l l i o n o r o n l y 1 3 . 6 % o f t h e t o t a l 
p o p u l a t i o n . 

T h i s d e v e l o p m e n t s h o w e d a s i g n i f i c a n t p r o g r e s s i n s o c i a l w e l f a r e a n d 
s t a b i l i t y i n e c o n o m i c c o n d i t i o n s o f t h e c o m m u n i t y a t l a r g e b o t h i n t h e u r b a n 
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a s w e l l a s i n t h e r u r a l a r e a s . 

T h e n u m b e r o f p e o p l e l i v i n g b e l o w t h e p o v e r t y l i n e d e c r e a s e s e a c h 
y e a r b y a b o u t 1 2 . 6 % . T h e f a s t e s t d e c r e a s e i s t a k i n g p l a c e i n t h e r u r a l a r e a s 
( 1 6 . 3 % p e r a n n u m ) , w h i l e i t i s o n l y 0 . 6 % i n t h e u r b a n c e n t e r s . T h e r a t h e r 
r a p i d d e c r e a s e o f p o v e r t y i n t h e r u r a l a r e a s c o m p a r e d t o t h e u r b a n c e n t e r s i s 
m o s t l y c a u s e d b y t h e u r b a n i z a t i o n o f t h e l o w i n c o m e a n d l o w e d u c a t e d 
s e g m e n t o f p o p u l a t i o n . H o w e v e r , i t s h o u l d b e n o t e d t h a t r e c e n t s l o w d o w n 
i n t h e d e c l i n e i n p o v e r t y i s p r o b a b l y a t t r i b u t a b l e t o t h e s l o w d o w n i n t h e 
g r o w t h o f p e r c a p i t a i n c o m e . I n a d d i t i o n i t i s p r o b a b l y t r u e t h a t t h e c o s t s o f 
r e d u c i n g t h e n u m b e r o f p e o p l e i n p o v e r t y m a y i n c r e a s e a s t h e n u m b e r a n d 
p e r c e n t o f p e o p l e l i v i n g i n p o v e r t y g e t s m a l l e r a n d a s t h e i r p o v e r t y i s l e s s 
r e s p o n s i v e t o g e n e r a l g r o w t h c o m p a r e d t o t h e s e a o r a l a n d r e g i o n a l i s s u e s 
( s e e I B R D , 1 9 9 0 ) . 

Table 3 

E c o n o m i c G r o w t h a n d P o v e r t y I n c i d e n c e s 

Year Average 
Cap. 

Growth 

Number o< Poor Average Year Average 
Cap. 

Growth 
Urban Rural Total Decline 

Year Average 
Cap. 

Growth (million) % (million) % (million) % 

1976 10.0 38.8 44.2 40.4 .54.2 40.1 
1981 4.68 9.3 28.1 31.3 26.5 40.6 26.9 (2.64) 
1984 4.55 9.3 . 23.1 25.7 21.2 35.0 21.6 (1.77) 
1985 2.05 9.7 20.1 20.3 16.4 30.0 17.4 (1.40) 
1990 7.20 9.4 16.7 17.8 14.3 27.5 15.1 (2.67) 
1993 6.50 8.8 13.4 17.2 13.8 25.9 13.7 (3.12) 

Source: Central Bureau of Statistids 

Note: The average per capita growth is the average growth rate in per capita income each 

year. The average decline is the annual percentage decline in poverty each year. 

S e v e r a l d i r e c t a n d i n d i r e c t p o l i c i e s a n d p r o g r a m h a d b e e n l a u n c h e d b y 
t h e g o v e r n m e n t i n o r d e r t o r e d u c e t h e p o p u l a t i o n p o v e r t y a c r o s s t h e n a t i o n 
a n d o n e o f t h e m i s t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m . P o v e r t y b a s i c a l l y i s r e l a t e d t o 
t h e l e s s r e s o u r c e s e i t h e r i n t h e f a m i l y l e v e l o r i n t h e c o m m u n i t y l e v e l . 
E n v i r o n m e n t d e g r a d a t i o n , l a n d l e s s , j o b l e s s a r e t h e s e v e r a l f a a o r s t h a t a r e 
r e l a t e d t o t h e p o v e r t y . T r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m o n t h e o t h e r h a n d p r o v i d e s 
t h e l a n d o r j o b o p p o r t u n i t i e s f o r t h e f a m i l y a t t h e d e s t i n a t i o n a r e a s . B y 
j o i n i n g t h i s p r o g r a m , f a m i l y h a v e a h i g h c h a n c e t o i m p r o v e t h e i r w e l f a r e . 

V . T R A N S M I G R A T I O N P R O G R A M 

T r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m m a y b e c o n s i d e r e d a s o n e m e t h o d f o r p r e v e n t i n g 
a n u r b a n i z a t i o n a s w e l l a s a n a l t e r n a t i v e w a y f o r c o n t r o l l i n g t h e u r b a n 
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g r o w t h a n d a p o v e r t y a l l e v i a t i o n p u r p o s e s . T h i s p r o g r a m h a s s o m e p u r p o s e s 
s u c h a s ( 1 ) i m p r o v i n g t h e p o p u l a t i o n w e l f a r e , ( 2 ) p r o m o t i n g t h e r e g i o n a l 
d e v e l o p m e n t e s p e c i a l l y a t t h e l e s s p o p u l a t e d a n d r e m o t e a r e a s , ( 3 ) r e d u c i n g 
t h e e n v i r o n m e n t d e g r a d a t i o n , ( 4 ) r e d u c i n g t h e u r b a n p r o b l e m s , a n d ( 5 ) 
r e d i s t r i b u t i n g t h e u n e v e n p o p u l a t i o n d i s t r i b u t i o n a c r o s s t h e n a t i o n i n o r d e r 
t o e n h a n c e t h e n a t i o n r e s i l i e n c e . 

T r a n s m i g r a t i o n i n I n d o n e s i a m a y b e c o n s i d e r e d a s t h e l a r g e s t 
r e s e n l e m e n t p r o g r a m i n t h e w o r l d . T r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m d o n e b y t h e 
G o v e r n m e n t w a s f i r s t r e c o r d e d i n 1 9 5 1 . T h e c u m m u l a t i v e n u m b e r o f t h e 
r e s e t t l e m e n t w a s r e c o r d e d a t 1 . 5 m i l l i o n f a m i l i e s i n 1 9 9 0 w h i c h c o n s i s t o v e r 
8 m i l l i o n p e o p l e . O v e r 4 7 % p e r c e n t o f t h e t r a n s m i g r a n t s w a s m i g r a t e 
v o l u n t a r i l y ( 7 2 0 f a m i l i e s ) . 

" T h e s p o n s o r e d m i g r a n t s r e c e i v e f u l l a s s i s t a n c e f r o m G o v e r n m e n t . T h e 
a s s i s t a n c e c o v e r s t h e 2 . 2 5 H a l a n d , t r a n s p o r t a t i o n c o s t f r o m o r i g i n t o 
d e s t i n a t i o n a r e a , b a s i c t r a i n i n g i n o r i g i n a r e a , a n d b a s i c l i f e e x p e n d i t u r e a s 
l o n g a s 5 y e a r s p e r i o d . I n g e n e r a l t h e m i g r a n t s c a m e f r o m r u r a l a n d 
a g r i c u l t u r a l f a m i l i e s a n d m o s t l y o r i g i n a t e d i n J a v a . S p o n t a n e o u s t r a n s m i ­
g r a n t s u s u a l l y r e c e i v e p a r t o f t h e G o v e r n m e n t ' s a s s i s t a n c e . T h e s p o n t a n e o u s 
t r a n s m i g r a n t s s t i l l r e c e i v e t h e l a n d a n d b a s i c l i f e e x p e n d i t u r e b u t t h e y 
p r o v i d e t h e t r a n s p o r t a t i o n a n d b a s i c t r a i n i n g . 

T h e n e w c o n c e p t o f t r a n s m i g r a t i o n t h a t l a u n c h e d b y e a r l y R e p e l i t a V I 
c a l l e d s e l f r e l i a n c e t r a n s m i g r a t i o n ( T r a n s m i g r a s i S w a k a r s a M a n d i r i ) . T h e 
i d e a o f s e l f r e l i a n c e t r a n s m i g r a t i o n i s g o v e r n m e n t o n l y i n f o r m t h e j o b 
o p p o r t u n i t i e s t o t h e c a n d i d a t e s a n d t h e t r a n s m i g r a n t s w i l l p r o v i d e t h e 
w h o l e e x p e n d i t u r e . I n o r d e r t o m o t i v a t e t h e c a n d i d a t e s , g o v e r n m e n t 
w o r k i n g t o g e t h e r w i t h p r i v a t e c o m p a n i e s t o d e v e l o p t h e b u s i n e s s 
o p p o r t u n i t i e s o u t s i d e J a v a i s l a n d . T h e r e a r e t w o t y p e s o f r e l a t i o n s h i p 
b e t w e e n p r i v a t e c o m p a n y a n d t r a n s m i g r a n t s : ( 1 ) t h e p r i v a t e c o m p a n i e s p r o ­
v i d e t h e b u d g e t , m a n a g e m e n t , a n d m a r k e t i n g w h i l e t h e t r a n s m i g r a n t s w o r k 
a n d ( 2 ) c o m p a n y o p e n t h e b u s i n e s s s u c h a s p l a n t a t i o n a n d s e l l t h o s e 
b u s i n e s s t o t r a n s m i g r a n t s . T r a n s m i g r a n t s t h e n r u n t h e b u s i n e s s a n d t h e n s e l l 
t h e p r o d u c t t o t h e p r i v a t e c o m p a n y . I n t h i s t y p e , p r i v a t e c o m p a n y s t i l l h e l p 
t h e t r a n s m i g r a n t s i n m a n a g e m e n t a n d m a r k e t i n g . S o f a r t h e r e a r e f o u r t y p e s 
o f b u s i n e s s t h a t a l r e a d y d e v e l o p e d : p l a n t a t i o n , f i s h e r y , i n d u s t r y , a n d f o r e s t r y . 

I n g e n e r a l , t r a n s m i g r a t i o n h a s b e e n c o n s i d e r e d i m p r o v e m e n t i n 
e c o n o m i c c o n d i t i o n f a m i l y w h o m i g r a t e . T h o s e i m p r o v e m e n t s m a y n o t b e 
r e f l e c t e d f r o m t h e f a c t t h a t t h e r e w e r e n o s p o n t a n e o u s m i g r a n t b e f o r e t h e 
R e p e l i t a ( t h e F i v e Y e a r D e v e l o p m e n t P l a n ) p r o g r a m b e g i n n i n g . H o w e v e r , 
T a b l e - 4 s h o w s t h a t a f t e r t h e R e p e l i t a p r o g r a m w a s l a u n c h e d ( 1 9 6 9 ) t h e 
n u m b e r o f s p o n t a n e o u s i n c r e a s e d e v e r y y e a r . T h e h i g h e s t n u m b e r o f 
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s p o n t a n e o u s m i g r a n t s o c c u r d u r i n g t h e R e p e l i t a I V . 

V o l u n t a r y m i g r a n t s w a s u s u a l l y r e c e i v e d i n f o r m a t i o n f r o m e a r l i e r 
m i g r a n t s w h o h a d a l r e a d y s e t t l e d i n t h e i r n e w l o c a t i o n . T h e s e t t l e d m i g r a n t s 
o f t e n r e t u r n e d t o t h e i r s e n d i n g a r e a t o i n f o r m t h e i r s u c c e s s a s w e l l a s t o s e e k 
o t h e r r e l a t i v e s w h o w o u l d l i k e t o t r y a n e w l i v e i n a b e t t e r l i v i n g c o n d i t i o n . 
T h e p r o g r e s s o f t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m i s s u m m a r i z e d i n T a b e l 4 b e l o w . 

T a b l e - 4 

N u m b e r o f T r a n s m i g r a n t s D u r i n g F i r s t L o n g T e r m o f D e v e l o p m e n t P l a n ( P J P I ) 

Type 1950- Repelita 1 Repelita 11 Repelita 111 Repelita IV Repelita V 1994-95*) 
1968 

(69-74) (74-79) (79-84) (84-89) (89-94) 

Sponsored 95,276 122,595 205,544 571,521 799,943 927,975 250,000 

SponstaneoLis 0 12,884 12,884 182,381 704,109 309,325 75,000 

Total 95,276 135,469 218,423 753,902 1,504,052 1,237,300 325,000 

Source: Republic of Indonesia, Repelita I to Repelita VI 

*) Estimated 

T h e s u c c e s s f u l s t o r y o f t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m n o t o n l y i n t e r m s o f 
r e d i s t r i b u t i n g t h e p o p u l a t i o n f r o m J A M B A L ( J a w a - M a d u r a - B a l i - L o m b o k ) 
a r e a s t o o t h e r a r e a s a n d i n c r e a s e t h e f a m i l y ' s w e l f a r e , b u t a l s o s t i m u l a t e s t h e 
d e v e l o p m e n t o f d e s t i n a t i o n a r e a s e s p e c i a l l y r e m o t e a r e a s . D u r i n g F i r s t L o n g 
T e r m D e v e l o p m e n t P l a n ( P J P I ) t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m h a d b e e n s u c c e s s f u l 
t o o p e n 1 , 9 3 1 n e w v i l l a g e s i n 2 1 p r o v i n c e s o u t s i d e J a v a i s l a n d . D u r i n g t h e 
s a m e t i m e p e r i o d , t h i s p r o g r a m a l s o s u c c e s s f u l t o c o n s t r u c t 5 5 , 0 0 0 K m 
r o a d , 6 9 , 0 0 0 m b r i d g e , 2 4 7 , 5 8 0 h o u s e s d u r i n g t h e R e p e l i t a V a n d 5 4 3 u n i t 
o f p u b l i c s e r v i c e s . 

B e s i d e s o m e s u c c e s s s t o r i e s f r o m t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t r a n s m i g r a t i o n 
p r o g r a m t h e r e w e r e s e v e r a l c a s e s w h i c h t h e i m m i g r a n t s c o u l d n o t a d o p t 
w i t h t h e l o c a l c o n d i t i o n , t h e r e s e t t l e m e n t o r t r a n s m i g r a t i o n a r e a s . S o m e o f 
t h o s e i m m i g r a n t s w h o c o u l d n o t a d j u s t w i t h t h e n e w e n v i r o n m e n t , g o t o t h e 
b i g c i t i e s n e a r b y . T h e r e f o r e , i t c r e a t e s t h e p r o b l e m o f t h e c i t y n e a r b y t h e 
t r a n s m i g r a t i o n a r e a s . 

C o n s i d e r i n g t h e a i m s o f t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m s f o r r e g i o n a l 
d e v e l o p m e n t , t h e r e a r e s e v e r a l c o n s t r a i n t s i n t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h i s 
p r o g r a m . T h e c o n s t r a i n t s a r e c o m i n g f r o m i n t e r n a l a s w e l l a s e x t e r n a l o f t h e 
p r o g r a m . 
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V I . T R A N S M I G R A T I O N P R O B L E M S 

O b s e r v i n g t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o b l e m s , s e v e r a l i s s u e s c o u l d b e s e e n a s i n 
t h e f o l l o w i n g : 

A . G e n e r a l o r S p o n s o r e d t r a n s m i g r a t i o n 

I n t h i s a r e a p r o b l e m s o f t e n a p p e a r e d i n t h e s y s t e m o f d e t e r m i n i n g t a r g e t s o r 
a l l o c a t i n g t h e n u m b e r o f t r a n s m i g r a n t s t o b e t r a n s p o r t e d . O f t e n t h e 
s e l e c t i o n ( o f a g e , m e d i c a l r e q u i r e m e n t s , m a r i t a l s t a t u s , e t c . ) w a s n o t t i g h t 
e n o u g h ; a l s o t h e l a c k o f t i m e o r s u d d e n e v e n t s p l a y e d h a v o c t o t h e 
p r e p a r a t i o n o f f u t u r e t r a n s m i g r a n t s a n d t h e c o o r d i n a t i o n a m o n g s t t h e 
o f f i c i a l s / d e p a r t m e n t m a n a g e r s . A n e x a m p l e c o u l d b e s e e n s t a r t i n g i n t h e 
p r o v i s i o n o f l a n d , u p t o t h e h a n d - o v e r o f t h e t r a n s m i g r a n t s t o t h e r e g i o n a l 
a d m i n i s t r a t i o n . 

B . S p o n t a n e o u s o r V o l u n t a r y t r a n s m i g r a t i o n 

S e v e r a l m a i n p o i n t s a b o u t s p o n t a n e o u s o r v o l u n t a r y t r a n s m i g r a t i o n , t a k e n 
f r o m v a r i o u s s u r v e y s a n d a r t i c l e , w r i t t e n w e r e a s f o l l o w s : ( s e e 
T j i p t o h e r i j a n t o , ! 9 8 4 ) 

S p o n t a n e o u s o r v o l u n t a r y t r a n s m i g r a t i o n w h o a r e c o m i n g f r o m l a r g e 
c i t i e s ( n o n a g r i c u l t u r e ) g e n e r a l l y h a d p r o b l e m s l i k e : 

1 ) T h e d i f f i c u l t y t o a d j u s t w i t h t h e n e w e n v i r o n m e n t . S o m e o f t h e 
t r a n s m i g r a n t s o r i g i n a l l y a r e t h e r u r a l ' s d w e l l e r s w h o j u s t m o v e t o t h e 
l a r g e c i t y . S i n c e t h e y f a i l e d t o a c c o m m o d a t e t h e c i t y ' s d e m a n d , t h e y 
h a d t o j o i n t t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m e v e n t h e y s t i l l i n t e n d t o l i v e i n 
t h e c i t y . 

2 ) A s t h e i r w o r k f i e l d w a s n o n - a g r i c u l t u r e a n d m a n y o f t h e a s s i g n e d l a n d s 
w e r e ' p u r e a g r i c u l t u r e ' t h e y c o u l d n o t w o r k s e r i o u s l y a s f a r m e r s . T h e y 
w o u l d r u n a w a y t o t h e n e a r e s t t o w n s h i p o n c e t h e y g o t t h e o p p o r t u n i t y 
a n d o n l y a f e w r e t u r n e d t o t h e a s s i g n e d l o c a t i o n . 

3 ) L a c k o f e d u c a t i o n a m o n g s t t h e t r a n s m i g r a n t s w h e r e m o s t o f t h e m ( 2 / 3 ) 
c o m p l e t e d e l e m e n t a r y s c h o o l o n l y o r d i d n o t c o m p l e t e e l e m e n t a r y 
s c h o o l o r u n e d u c a t e d a t a l l . T h i s c a u s e d p r o b l e m s f o r t h e o p e r a t o r s o f 
t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m i n r e l a t i o n t o i m p r o v e o r d e v e l o p t h e 
t r a n s m i g r a n t s ' s k i l l s 

4 ) T h e i r b a c k g r o u n d s a r e l a b o r s , j a n i t o r s , p e d i c a b d r i v e r s a n d e v e n 
j o b l e s s . T h e s e b a c k g r o u n d s a r e n o t s u i t a b l e w i t h t h e t r a n s m i g r a t i o n 
p r o g r a m t h a t p r i m a r y o f f e r s t h e a g r i c u l t u r e j o b a n d n e e d a h i g h 
m o t i v a t i o n a n d e x p e c t a t i o n f o r f u t u r e l i f e . 
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5 ) T h e h o p e s o f t h e f u t u r e t r a n s m i g r a n t s w e r e f u t i l e o n c e t h e y r e a c h e d 
t h e i r d e s t i n a t i o n . E a r l i e r , t h e y w e r e a l r e a d y d i s h e a r t e n e d b y t h e 
u n c e r t a i n t y o f d e p a r t u r e . 

6 ) T h e a t t a c h m e n t o n t h e i r s o c i o - c u l t u r e o r i g i n . O n e o f s u r v e y s d o n e b y 
t h e c e n t e r f o r N a t i o n a l E c o n o m i c S u r v e y ( L E K N A S ) , ( s e e S u h a r s o , 
1 9 8 1 ) p r o v e d t h a t t r a n s m i g r a n t s f r o m W e s t J a v a h a d l e s s c o u r a g e 
c o m p a r e d t o t h o s e f r o m E a s t J a v a a n d B a l i i n r e m a i n i n g v o l u n t a r i l y a t 
t h e t r a n s m i g r a t i o n s i t e . 

7 ) C o m m u n i c a t i o n w i t h t h e p r o g r a m o p e r a t o r s w a s n o t e f f e c t i v e e n o u g h . 
M o s t o f t h e f u t u r e t r a n s m i g r a n t s h e a r d o f t r a n s m i g r a t i o n f r o m t h e i r 
v i l l a g e a d m i n i s t r a t o r s o r f r o m f r i e n d s . 

T o t h e s p o n t a n e o u s o r v o l u n t a r i l y t r a n s m i g r a n t s o r i g i n a t i n g f r o m 
f a r m i n g v i l l a g e s t h e m a i n p r o b l e m s w e r e t h e f a i l u r e i n t h e i r a g r i c u l t u r a l 
p l a n t s a i m e d f o r t r a d e p u r p o s e s a n d a l s o f o r e x p o r t p u r p o s e s . T h e 
m o t i v a t i o n t o e l e v a t e t h e i r l i v i n g s t a n d a r d s w a s a c t u a l l y m o r e h o p e f u l t h a n 
t h a t i n J a v a . O t h e r p r o b l e m s l i k e l a c k o f m e d i c a l s e r v i c e , t r a i n i n g , 
a d m i n i s t r a t i v e s e r v i c e , l o c a t i o n , c o n d i t i o n s o f r o a d a n d c o m m u n i c a t i o n i n 
t h e t r a n s m i g r a t i o n s i t e b e c a m e a b u r d e n t o t h e t r a n s m i g r a n t s . T h i s t y p e o f 
c o n d i t i o n o f t e n f o u n d a s g e n e r a l p r o b l e m s . 

R e g a r d i n g m e d i c a l s e r v i c e i n p a r t i c u l a r ( a s s u r v e y e d b y L E K N A S ; s e e 
S u h a r s o ) , i t w a s f o u n d o u t t h a t 2 5 % o f t h e r e s p o n d e n t s t r a n s p o r t e d w i t h o u t 
u n d e r g o i n g m e d i c a l c h e c k - u p o r n o m e d i c a l s e r v i c e o n b o a r d . O t h e r 
p r o b l e m s t o b e t a k e n i n t o c o n s i d e r a t i o n w e r e n o t a l l t r a n s m i g r a n t s g o t t h e 
o p p o r t u n i t y o f s k i l l o f t r a i n i n g . A l s o t h e a l l o c a t i o n o f t r a n s m i g r a n t s o u t s i d e 
J a v a w h e r e c u l t u r e , r e l i g i o n a n d o w n e r s h i p o f l a n d s h o u l d b e s e r i o u s l y 
c o n s i d e r e d . 

V I I . T H E B A S I C S O L U T I O N S 

I n r e t a l i a t i o n w i t h t h e d e v e l o p m e n t p u r p o s e p o i n t e d e a r l i e r , t h e 
t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m a l w a y s h a d t o c o m b i n e t o t h e r e g i o n a l 
d e v e l o p m e n t . S o i t c o u l d b e s a i d t h a t t r a n s m i g r a t i o n w a s c a r r i e d o u t 
t o g e t h e r w i t h t h e i n f r a s t r u c t u r e d e v e l o p m e n t i n t h e r e g i o n , i . e c o n s t r i i c t i o n 
o f r o a d s , i r r i g a t i o n , m a r k e t s a n d o t h e r f o r m s o f d e v e l o p m e n t s . I n d e e d a 
r e l a t i o n b e t w e e n t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m a n d t h e r e g i o n e c o n o m y 
a c t i v i t y h a d t o b e f o r m e d . S o b a s i c a l l y t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m ' w a s 
a i m e d t o w a r d s a g r o d e v e l o p m e n t o r a n i n t e g r a l r e g i o n a l f a r m i n g 
d e v e l o p m e n t . 

A g r o d e v e l o p m e n t i n t h e f o r m o f m i x e d f a r m i n g w h i c h c o n s i s t e d o f 
i n g r e d i e n t s , c a s h c r o p s a n d c a t t l e , h a d t o b e d e v e l o p e d c o n t i n u o u s l y . A g r o 
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d e v e l o p m e n t a s a n i n t e g r a l p a r t o f t h e r e g i o n a l d e v e l o p m e n t w a s a i m e d t o 
f o r m g r o v r t h c e n t r e s o u t s i d e J a v a a n d B a l i . 

G r o w t h c e n t r e s w o r k e d i n a c h a i n , f a r m i n g g r o t v t h p o l e s . T h r o u g h 
t h e s e g r o w t h c e n t r e s a n d g r o w t h p o l e s a n d e c o n o m y g r o w t h i n t h e r e g i o n 
w e e x p e c t e d t o a t t r a c t n e w s e t t l e r s f r o m J a v a a n d B a l i . H o w e v e r , a g o o d 
p r e - s u r v e y h a d t o b e d o n e , t o f i n d o u t i n w h i c h r e g i o n a g r o d e v e l o p m e n t 
c o u l d b e e l e v a t e d t o b e c o m e g r o w t h c e n t r e s a n d g r o w t h p o l e s . 

T h a t i s w h y b e f o r e t r a n s m i g r a t i o n p r o j e c t s i m p l e m e n t e d , a s e r i o u s p r e -
s u r v e y s h o u l d b e d o n e . A p r e l i m i n a r y w i s e s t e p h a d t o b e t a k e n a n d t h i s 
i n c l u d e d s o i l s u r v e y . I n p a r t i c u l a r s o i l f e r t i l i t y s u r v e y , h y d r o l o g i c a l s u r v e y 
w i t h a p o s s i b i l i t y o f w a t e r t r e a t m e n t , e i t h e r f r o m r a i n w a t e r o r f r o m 
i r r i g a t i o n , s u r v e y o n c r o p p i n g p a t t e r n , a n d m a r k e t i n g p o t e n t i a l s o r i g i n a t e d 
f r o m c r o p s p l a n t i n g . O n l y t h r o u g h v a r i o u s s u r v e y s a h e a l t h y s e t t l e m e n t f o r 
t h e t r a n s m i g r a n t s c o u l d b e p r e p a r e d s o t h a t t h e i r v a r i o u s p r o b l e m s a n d 
c o m p l a i n t s c o u l d b e r e d u c e d o r t o t a l l y o v e r c o m e . 

I f t h e m a i n p u r p o s e o f t h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m w a s t o f o r m a n 
a g r o d e v e l o p m e n t , t h e g r o u p t a r g e t ( t h e t r a n s m i g r a n t s ) s h o u l d m e e t t h e 
g r o u p r e q u i r e m e n t s , i . e . : 

1) f a r m e r s g r o u p w h o a c c o r d i n g t o t h e i r p r o f e s s i o n c o u l d c u l t i v a t e t h e i r 
c r o p s i n t h e n e w r e g i o n , 

2) y o u t h a n d s t u d e n t s g r o u p w h o , d u e t o t h e i r d y n a m i c a n d a g g r e s s i v e 
a t t i t u d e a l w a y s c u r i o u s t o f i n d a n d t o t r y n e w m e t h o d s , s h o u l d b e t h e 
m o t i v a t o r s 

3 ) l a d i e s g r o u p , a m o n g o t h e r s h a w k e r s , t r a d i t i o n a l m i d - w i v e s h e r b s e l l e r s 
a n d o t h e r p r o f e s s i o n s c o u l d b e a p a r t o f l i f e i n t h e t r a n s m i g r a t i o n 
r e g i o n t o e x t e n d h e l p t r a d i t i o n a l l y t o t h e v i l l a g e l i f e , 

4 ) t r a d i t i o n a l l e a d e r s o r o f t e n c a l l e d i n f o r m a l l e a d e r s , w h o i n t r o d u c e d 
v i l l a g e d e v e l o p m e n t p r o c e s s e s , a m o n g o t h e r s t e a c h e r s , c o o p e r a t i v e 
s t a f f , r e l i g i o u s i n s t r u a o r , w e r e e x p e c t e d t o b e f i n e e x a m p l e i n t h e l i f e 
o f o t h e r t r a n s m i g r a n t s i n t h e n e w r e g i o n , a n d 

5 ) t h e A r m e d F o r c e s o r e x - A r m e d F o r c e s m e m b e r s w h o , d u e t o t h e i r 
t r a i n i n g a n d e x p e r i e n c e w e r e a c c u s t o m e d t o t h e o p e n i n g o f a n e w 
r e g i o n a n d w h o c o u l d o v e r c o m e p r o b l e m s r e t a l i a t i n g t o t h e w i l d e r n e s s 
a n d t h e i m p o s i b l e d w e l l i n g n a t u r e . 

A c o m b i n a t i o n o f t h e a b o v e g r o u p s w e r e e x p e c t e d t o k e e p t h e 
t r a n s m i g r a t i o n r e g i o n s t a b l e s o t h a t a p l e a s a n t s e t t l e m e n t c o u l d b e c r e a t e d 
a n d t h e d e s i r e t o r e t u r n t o t h e h o m e l a n d d u e t o f a i l u r e i n t h e n e w l a n d , 
c o u l d b e r e d u c e d . 

36 



Relationship Between Transmigration 

M e a n w h i l e , v i l l a g e o r a g r o d e v e l o p m e n t a n d a l s o r e g i o n a l 
d e v e l o p m e n t e x p e c t e d t o h a p p e n i n t h e t r a n s m i g r a t i o n s e t t l e m e n t c o u l d 
b e c o m e a r e a l i t y . 

V I I I . C O N C L U S I O N 

T h e o r i e n t e d p u r p o s e o f t r a n s m i g r a t i o n h a d c h a n g e d u p o n t h e i s s u e o f 
O r d i n a n c e N o . 3 / 1 9 7 3 , t h e s c o p e o f w h i c h w a s w i d e r , n o t o n l y b y 
d e m o g r a p h i c a s p e c t s b u t a l s o i n v o l v i n g o t h e r a s p e c t s . 

T h e t r a n s m i g r a t i o n a i m e d a s a s u p p o r t t o t h e r e g i o n a l d e v e l o p m e n t , 
e x p a n s i o n o f j o b o p p o r t u n i t y , t h e i m p o r t a n c e o f d e f e n c e a n d o t h e r a i m s , 
b e c a m e m o r e p o p u l a r e v e r s i n c e . I n t h i s m a t t e r t h e d e v e l o p m e n t o f p o t e n t i a l 
r e g i o n s a s g r o w t h c e n t r e s h a d t o b e e l e v a t e d a s t h e s e r e g i o n s c o u l d b e 
e x p e c t e d t o a t t r a c t t r a n s m i g r a t i o n e s p e c i a l l y s p o n t a n e o u s o r v o l u n t a r i l y 
t r a n s m i g r a n t s . T h e n t h e d e v e l o p m e n t o f g r o w t h c e n t r e s s h o u l d a l s o b e 
e l e v a t e d . 

T h e t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m b e i n g c a r r i e d o u t h a d t o b e a n i n t e g r a l 
p a r t o f a r e g i o n a l d e v e l o p m e n t p l a n a i m e d t o e l e v a t e t h e r e g i o n a l e c o n o m y 
g r o w t h . T h e p r e s e n c e o f e c o n o m y g r o w t h w a s e x p e c t e d t o e l e v a t e w e l f a r e 
a n d i n c o m e w i t h i n t h e s o c i e t y s o t h a t t h e t r a n s m i g r a t i o n c o u l d h e l p t o 
e l e v a t e t h e s t a t u s a n d v a l u e o f t h e I n d o n e s i a n p e o p l e . 

T h e v a r i o u s k i n d s o f t r a n s m i g r a n t s t o b e t r a n s p o r t e d o r s p o n s o r e d b y 
g o v e r n m e n t o r d e p a r t e d s p o n t a n e o u s l y o r v o l u n t a r i l y b e a c o m b i n a t o n o f 
y o u t h , e x - a r m e d f o r c e s m e m b e r s , t e a c h e r s , t h e w i s e c o n s i d e r e d a s f i n e 
e x a m p l e s , o r e v e n t h e l a d i e s - h a w k e r s a n d t r a d i t i o n a l m i d - w i v e s . H e n c e t h e 
v a r i e t y o f t r a n s m i g r a n t s w i d e n e d i n s e t t i n g i n t h e n e w r e g i o n . W i t h a l l o f 
t h e s e e f f o r t t h e p u r p o s e o f t r a n s m i g r a t i o n p r o g r a m s f o r p r e v e n t i n g 
u r b a n i z a t i o n p r o c e s s i n b i g c i t i e s a s w e l l a s f o r a l l e v i a t i n g p o v e r t y i n t h e 
r e g i o n s , c o u l d b e c o m e a r e a l i t y . 

37 



Tjiptoherijanto 

R E F E R E N C E S 

T h e S t a t e M i n i s t r y f o r P o p u l a t i o n a n d E n v i r o n m e n t , 1 9 9 2 , Penduduk 
Indonesia selama Pembangunan fangka Panjang Tahap Pertama. 

T h e S t a t e M i n i s t r y f o r P o p u l a t i o n , / N F P C B , 1 9 9 4 , Indonesia Country 
Report: Population and Development. 

T h e S t a t e M i n i s t r y f o r P o p u l a t i o n / N F P C B a n d M i n i s t r y o f T r a n s m i g r a t i o n 
a n d H u m a n R e s e t t l e m e n t , 1 9 9 5 , Mobilitas Penduduk dalam 
Membangun Keluarga Scjahtera di daerah Transmigrasi. 

T h e S t a t e M i n i s t r y f o r P o p u l a t i o n / N F P C B , 1 9 9 5 , Seminar Sehari 
Pengembangan Kawasan Timur Indonesia: Kebijaksanaan Pengarahan 
Mobilitas Penduduk ke Kawasan Timur Indonesia. 

k a r y o e d i , M o c h t a r a m , 1 9 9 3 , Kajian Pola Persebaran Penduduk Perkotaan di 
Indonesia, M a k a i a h d i p r c s e i u a s i k a n d a l a m P e r t e m u a n K a j i a n P o l a 
P e r s e b a r a n P e n d u d u k d i D a e r a h P e r k o t a a n , K a n t o r M e n t e r i N e g a r a 
K e p e n d u d u k a n / B K K B N , B a n d u n g 2 6 - 2 7 N o v 1 9 9 3 . 

S u h a r s o , e t a l , 1 9 8 1 , The liackgnntnd of Transmigration ( T r a n s m i g r a s i d a n 
L a t a r B e l a k a n g n y a ) . 

T h e I n t e r n a t i o n a l B a n k o f R e e o n s t r i i c t i o n a n d D e v e l o p m e n t , 1 9 9 0 , 
Indonesia: Poverty Assessment and Strategy Report, W a s h i n g t o n D C 

T j i p t o h e r i j a n t o , P r i j o n o , e t a l , 1 V S 4 , Success Criteria of Transmigration 
Program ( K r i t e r i a K e h e r h a s t l a n P r o g r a m T r a n s m i g r a s i ) . 

W i r o s u h a r d j o , K a r t o r n o , e t a l , 1 9 8 6 , Urbanization and Urban Policies: 
Lessons Learned from East and South-East Asian Experiences. 

X 


