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Abstract 

This paper describes the historical origin of Indonesia's First Competition Law, 
which was enacted on 5 March 1999. The paper argues that a proper 
competition policy includes both: (1) market-opening or competition-promoting 
policies that enhance competition in national and local markets and (2) a 
competition law (sometimes referred to as an anti-monopoly or anti-trust law). 
The paper offers several critical notes on the Competition Law and argues that 
three major issues need to be taken into account in a future revision of the Law to 
ensure a consistent approach to the Law, namely: 

1. Clarity in the definition of the goals of the Competition Law; 

2. Universal application of the Law to all business actors; 

3 . Clear division between market share and anti-competitive business conduct. 
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1. HISTORICAL O R I G I N O F INDONESIA'S A N T I - M O N O P O L Y 
L A W 

I n d o n e s i a ' s f i r s t a n t i - m o n o p o l y l a w ( o f f i c i a l l y e n t i t l e d t h e L a w 
c o n c e r n i n g t h e P r o h i b i t i o n o f M o n o p o l i s t i c P r a c t i c e s a n d U n f a i r B u s i n e s s 
C o m p e t i t i o n ) w a s p r o m u l g a t e d o n 5 M a r c h 1 9 9 9 , a n d b e c a m e e f f e c t i v e o n 
5 S e p t e m b e r 2 0 0 0 . I t w a s h o p e d t h a t t h r o u g h t h e e n a c t m e n t o f t h i s l a w , 
f a i r c o m p e t i t i o n b e t w e e n b u s i n e s s a c t o r s a n d a n e f f i c i e n t m a r k e t 
e c o n o m y c o u l d b e a c h i e v e d . T h e i m p l e m e n t a t i o n o t t h e l a w w a s 
e n t r u s t e d t o t h e S u p e r v i s o r y C o m m i s s i o n o n B u s i n e s s C o m p e t i t i o n 
( K P P U ) , w h i c h w a s e s t a b l i s h e d b y P r e s i d e n t i a l D e c r e e o n 8 J u l y 1 9 9 9 . O n 
7 J u n e 2 0 0 0 , e l e v e n C o m m i s s i o n m e m b e r s w e r e a p p o i n t e d b y 
P r e s i d e n t i a l D e c r e e a n d e n d o r s e d b y t h e I n d o n e s i a n p a r l i a m e n t . A t 
p r e s e n t , h o w e v e r , t h e C o m m i s s i o n c o n s i s t s o t o n l y t e n m e m b e r s , a s o n e 
o t t h e m e m b e r s w a s a p p o i n t e d a s a C a b i n e t M i n i s t e r i n t h e g o v e r n m e n t 
o t P r e s i d e n t M e g a w a t i i n 2 0 0 1 . 

T h e a n t i - m o n o p o l y l a w o r i g i n a t e d i n t h e f i r s t M e m o r a n d u m o t 
E c o n o m i c a n d F i n a n c i a l P o l i c i e s ( M E F P ) o r L e t t e r o t I n t e n t ( L o l ) i n 
N o v e m b e r 1 9 9 7 , i n w h i c h t h e I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t d e s c r i b e d t h e 
p o l i c i e s t h a t i t i n t e n d e d t o i m p l e m e n t i n t h e c o n t e x t o t i t s r e q u e s t t o r 
t i n a n c i a l a s s i s t a n c e f r o m t h e I M F . T h e s e p o l i c i e s i n c l u d e d a s t r a t e g y o t 
s t r u c t u r a l r e f o r m s , a i m e d a t t r a n s f o r m i n g I n d o n e s i a ' s ' h i g h - c o s t 
e c o n o m y ' i n t o o n e w h i c h w o u l d b e m o r e o p e n , c o m p e t i t i v e a n d e f f i c i e n t . 
T o a c h i e v e t h i s t r a n s f o r m a t i o n , t h e s t r a t e g y c a l l e d f o r f o r e i g n t r a d e a n d 
i n v e s t m e n t t o b e f u r t h e r l i b e r a l i z e d , d o m e s t i c a c t i v i t i e s t o b e f u r t h e r 
d e r e g u l a t e d , a n d t h e p r i v a t i z a t i o n p r o g r a m a c c e l e r a t e d ( I M F 1 ) . 

I n t h e S u p p l e m e n t a r y M e m o r a n d u m o t E c o n o m i c s a n d F i n a n c i a l 
P o l i c i e s s i g n e d i n A p r i l 1 9 9 8 t h e I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t c o m m i t t e d i t s e l f 
t o i m p r o v e c o m p e t i t i v e c o n d i t i o n s i n a n u m b e r o t s p e c i f i c m a r k e t s a s 
p a r t o t i t s e c o n o m i c r e s t r u c t u r i n g p r o g r a m . T o e n h a n c e t h e o v e r a l l 
e f f i c i e n c y o t m a r k e t s , t h e g o v e r n m e n t a l s o c o m m i t t e d i t s e l f t o w r i t e a n d 
i m p l e m e n t a n a n t i - m o n o p o l y l a w t o e s t a b l i s h g u i d e l i n e s t o r f a i r b u s i n e s s 
p r a c t i c e s a n d t o a v o i d a n t i - c o m p e t i t i v e b e h a v i o r . A s a f i r s t s t e p , t h e 
g o v e r n m e n t c o m m i t t e d i t s e l f t o i m p l e m e n t b y S e p t e m b e r 1 9 9 8 t h e 
n e c e s s a r y r e g u l a t i o n s e s t a b l i s h i n g g u i d e l i n e s a n d c l e a r p r o c e d u r e s a n d 
m e c h a n i s m s t o r m e r g e r s , a c q u i s i t i o n s , a n d e x i t w h i c h w o u l d f a c i l i t a t e 
e f f i c i e n t c o r p o r a t e r e s t r u c t u r i n g w h i l e s a f e g u a r d i n g a g a i n s t a n t i 
c o m p e t i t i v e o r p r e d a t o r y b e h a v i o r . T h e g o v e r n m e n t a l s o c o m m i t t e d i t s e l f 
t o c o m p l e t e a b r o a d e r d r a f t l a w b y D e c e m b e r 1 9 9 8 ( I M F I I I ) . 

Paper originally presented at the International Conference on Competition Policy, 
Kuala Lumpur, 19 July 2004. I would like to acknowledge the kind permission of Dr. 
Ross McLeod, Editor of the Bulletin of Indonesian Studies (HIES), to include in this 
paper parts of an earlier paper. Competition Policy in Indonesia and the New Anti-
Monopoly Law' which was published in the December 2002 issue of BIES. 
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I n A u g u s t 1 9 9 8 t h e G e r m a n a n d I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t s s i g n e d 
a n a g r e e m e n t u n d e r w h i c h t h e G e r m a n g o v e r n m e n t w o u l d s u p p o r t t h e 
d r a f t i n g p r o c e s s a n d i m p l e m e n t a t i o n o f a n a n t i - m o n o p o l y l a w i n 
I n d o n e s i a . G e r m a n s u p p o r t c o n s i s t e d o f d i r e c t c o n s u l t a t i o n s b y s e v e r a l 
t o p - r a n k i n g G e r m a n e x p e r t s o n c o m p e t i t i o n l a w a n d t h e o r g a n i z a t i o n o t 
a s e r i e s o t s e m i n a r s t o f a m i l i a r i z e t h e g e n e r a l p u b l i c w i t h t h e o b j e c t i v e s 
a n d c o n t e n t s o t a n a n t i - m o n o p o l y l a w ( S i a h a a n , 2 0 0 2 : x i x ) . O p e r a t i o n a l 
s u p p o r t w a s c o o r d i n a t e d b y t h e G e r m a n T e c h n i c a l A s s i s t a n c e A g e n c y 
G T Z (Gesellschaft fuer Technische Zusammenarbeit), w h i c h i n c o o p e r a t i o n 
w i t h o t h e r d o n o r s , i n c l u d i n g U S A I D , C I D A , A u s a i d , a n d t h e W o r l d 
B a n k , p r o v i d e d t i n a n c i a l s u p p o r t a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e t o t h e 
I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t t o r t h e d r a f t i n g o t t h e l a w i n a c c o r d a n c e w i t h 
E u r o p e a n a n d U N C T A D ( U n i t e d N a t i o n s C o n f e r e n c e t o r T r a d e a n d 
D e v e l o p m e n t ) s t a n d a r d s ( H e g e m e r , 2 0 0 2 : x i i ) . H o w e v e r , i n d r a f t i n g t h e 
l a w . P r o f e s s o r W o l f g a n g K a r t t e , c o o r d i n a t o r o t t h e G e r m a n e x p e r t s , 
s t r e s s e d t w o i m p o r t a n t p o i n t s , n a m e l y t h a t , f i r s t , t h e a n t i - m o n o p o l y l a w 
m u s t b e a c r e a t i o n o t t h e I n d o n e s i a n p e o p l e t h e m s e l v e s i n o r d e r t o 
i n c u l c a t e t h e m w i t h a f e e l i n g o t o w n e r s h i p o t t h i s l a w ; a n d , s e c o n d , t h a t 
t h e i m p l e m e n t a t i o n o t t h e l a w w o u l d r e q u i r e m u c h t i m e a n d p a t i e n c e , a s 
i t w o u l d r e q u i r e a n o v e r a l l c h a n g e o t a t t i t u d e s a n d u n d e r s t a n d i n g o n t h e 
p a r t o t s o c i e t y a s a w h o l e ( S i a h a a n , 2 0 0 2 : x i x - x x ) . S e r i o u s p r o b l e m s 
c o u l d o c c u r i t I n d o n e s i a n c u l t u r e a n d p r e v a i l i n g e c o n o m i c i d e a s a n d 
r e a l i t y w e r e n o t t a k e n i n t o a c c o u n t i n t h e i m p l e m e n t a t i o n a n d 
e n f o r c e m e n t o t t h e a n t i - m o n o p o l y l a w . j 

2. THE PERVASIVENESS O F POLICY-GENERATED BARRIERS T O 
DOMESTIC COMPETIT ION 

A f t e r t h e e n d o t t h e o i l b o o m e r a i n 1 9 8 2 , t h e I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t 
i n t r o d u c e d a w i d e - r a n g i n g d e r e g u l a t i o n a n d s t r u c t u r a l a d j u s t m e n t 
p r o g r a m a i m e d a t p r o m o t i n g a m o r e e f f i c i e n t a n d c o m p e t i t i v e p r i v a t e 
s e c t o r , i n c l u d i n g f o r e i g n i n v e s t o r s , w h i c h c o u l d r e p l a c e t h e s t a t e -
d o m i n a t e d o i l s e c t o r a s t h e m a j o r e n g i n e o t e c o n o m i c g r o w t h a n d t h e 
m a j o r s o u r c e o t e x p o r t r e v e n u e s . T h e p r o g r a m i n c l u d e d m e a s u r e s t o 
r e s t o r e m a c r o e c o n o m i c s t a b i l i t y a s w e l l a s d e r e g u l a t i o n o t t h e h i g h l y 
p r o t e c t i o n i s t t r a d e r e g i m e t o r e d u c e i t s s t r o n g a n t i - e x p o r t b i a s a n d o t 
r e s t r i c t i v e f o r e i g n i n v e s t m e n t s c h e m e s t o a t t r a c t m o r e f o r e i g n d i r e c t 
i n v e s t m e n t ( F D I ) , p a r t i c u l a r l y e x p o r t - o r i e n t e d F D I . 

W h i l e s u c c e s s i v e t r a d e r e f o r m s f r o m t h e m i d - 1 9 8 0 s t h r o u g h 1 9 9 6 
l e d t o g r e a t e r i m p o r t c o m p e t i t i o n , r e s t r i c t i o n s o n d o m e s t i c c o m p e t i t i o n 
a n d t r a d e w e r e p e r v a s i v e i n t h e 1 9 8 0 s a n d f i r s t h a l t o t t h e 1 9 9 0 s , t h u s 
h o b b l i n g t h e g r o w t h o t p r o g r e s s i v e , e f f i c i e n c y - s e e k i n g e n t e r p r i s e s ( I q b a l , 
2 0 0 2 : 9 8 ) . T h e s e r e s t r i c t i v e r e g u l a t i o n s a n d r e s t r a i n t s o n d o m e s t i c 
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c o m p e t i t i o n a n d t r a d e w e r e i n t r o d u c e d b y c e n t r a l a n d r e g i o n a l 
g o v e r n m e n t s , a n d s o m e t i m e s b y o f f i c i a l l y s a n c t i o n e d t r a d e a n d i n d u s t r y 
a s s o c i a t i o n s ( W o r l d B a n k , 1 9 9 5 : 4 5 ) . N a t u r a l l y , t h e s e r e g u l a t i o n s a n d 
r e s t r i c t i o n s i n c r e a s e d t h e c o s t s o t d o i n g b u s i n e s s i n I n d o n e s i a , ( l e a d i n g t o 
c o m p l a i n t s a b o u t I n d o n e s i a ' s ' h i g h - c o s t e c o n o m y ' ) , a n d r e d u c e d 
e f f i c i e n c y a n d l i m i t e d e c o n o m i c o p p o r t u n i t i e s , i n c l u d i n g t o r s m a l l - a n d 
m e d i u m - s c a l e e n t e r p r i s e s ( S M E s ) . 

T h e v a r i o u s r e s t r i c t i v e r e g u l a t i o n s a n d r e s t r a i n t s o n d o m e s t i c 
c o m p e t i t i o n a n d t r a d e t o o k m a n y f o r m s , i n c l u d i n g m a r k e t i n g c o n t r o l s , 
e n t r y a n d e x i t c o n t r o l s , p r i c e c o n t r o l s , e x c l u s i v e l i c e n s i n g , p u b l i c s e c t o r 
d o m i n a n c e i n c e r t a i n a c t i v i t i e s , s a n c t i o n i n g o t c a r t e l s , a d h o c i n s t r u m e n t s 
i n f a v o r o t w e l l - c o n n e c t e d f i r m s i n c e r t a i n i n d u s t r i e s , a n d c o n t r o l s a n d 
' t a x e s ' o n i n t r a - c o u n t r y t r a d e ( I q b a l , 2 0 0 2 : 9 8 ; W o r l d B a n k , 1 9 9 5 : 4 5 ) . 

T h e d a t a i n T a b l e 1 s h o w s a s a m p l e o t t h e v a r i e t y a n d s c o p e o t t h e 
v a r i o u s r e s t r i c t i o n s i m p o s e d o n v a r i o u s s e c t o r s b e f o r e t h e A s i a n 
e c o n o n u c c r i s i s o t 1 9 9 7 / 9 8 . 

T a b l e 1 
Restrictions on domestic competition before 1997 

Type of restriction Sectors affected by restrictions 
Cartels Cement, glass, plywood, paper 
Price controls Cement, sugar, rice, autos 
Entry and exit controls Plywood, autos 
Exclusive licensing Clove marketing, wheat flour milling 
Public sector dominance Steel, fertilizer 

Source: Iqbal, 2002, Table 6, p. 99 

T h e s e p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n r e f l e c t e d a 
m y r i a d o t o b j e c t i v e s . S o m e c o m m o d i t i e s w e r e d e s i g n a t e d a s ' e s s e n t i a l ' , 
a n d t h e r e f o r e t h e i r d i s t r i b u t i o n w a s d e e m e d t o o i m p o r t a n t t o b e l e f t t o 
t h e m a r k e t ( e . g . c e m e n t , f e r t i l i z e r ) . I n t h e c e m e n t a n d f e r t i l i z e r i n d u s t r i e s 
r e g u l a t i o n o t d o m e s t i c d i s t r i b u t i o n w a s a c c o m p a n i e d b y a s i g n i f i c a n t 
s t a t e p r e s e n c e ( i . e . l a r g e p r e s e n c e o t s t a t e - o w n e d e n t e r p r i s e s , o r S O E s ) i n 
p r o d u c t i o n . F o r o t h e r p r o d u c t s r e s t r i c t i o n s o n d o m e s t i c c o m p e t i t i o n w e r e 
u s e d a l o n g w i t h r e s t r i c t i o n s o n i n t e r n a t i o n a l t r a d e t o p r o m o t e i n f a n t 
i n d u s t r i e s o r t o p r o m o t e r e v e n u e i n p r o c e s s i n g a c t i v i t i e s ( e . g . w h e a t 
flour, s o y m e a l ) . F o r o t h e r p r o d u c t s , s u c h a s p l j r w o o d , t h e r e s t r i c t i o n s 
w e r e u s e d a s i n s t r u m e n t s t o e n h a n c e I n d o n e s i a ' s p o w e r i n w o r l d 
m a r k e t s . I n o t h e r c a s e s , t h e o b j e c t i v e w a s t o i n c r e a s e l o c a l r e v e n u e b y 
i m p o s i n g c o n t r o l s o n d o m e s t i c c o m p e t i t i o n ( W o r l d B a n k , 1 9 9 5 : 4 6 ) . 
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A s i d e f r o m g r a n t i n g e x c l u s i v e l i c e n s i n g t o o n e c o m p a n y ( e . g . c l o v e 
m a r k e t i n g ) a n d t h e p r e v a l e n c e o f c a r t e l s w i t h c o n t r o l s o n p r i c e s , o u t p u t s , 
e n t r y a n d e x i t , w h i c h w e r e e n f o r c e d t h r o u g h t r a d e a n d i n d u s t r y 
a s s o c i a t i o n s , a d h o c i n t e r v e n t i o n s b y t h e g o v e r n m e n t i n f a v o r o t l a r g e o r 
w e l l - c o n n e c t e d b u s i n e s s g r o u p s b e c a m e i n c r e a s i n g l y b l a t a n t d u r i n g t h e 
l a t e S u h a r t o e r a . T h e s e i n t e r v e n t i o n s t o o k t h e f o r m o t g o v e r n m e n t e q u i t y 
p a r t i c i p a t i o n i n l a r g e c o m m e r c i a l p r o j e c t s w i t h o n e f a v o r e d g r o u p o r 
a n o t h e r , t h e p r o v i s i o n o t s p e c i a l c r e d i t s , p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t i n t h e 
p r o c u r e m e n t o t S O E s , o r t h e o u t r i g h t g r a n t i n g o t e x c l u s i v e l i c e n s e s t o 
p r o d u c e , i m p o r t , a n d s e l l i n c e r t a i n r e g i o n s ( I q b a l , 2 0 0 2 : 9 9 - 1 0 0 ) . 

T h e p e r v a s i v e n e s s o t t h e a b o v e p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o 
d o m e s t i c c o m p e t i t i o n m a y i n p a r t b e e x p l a i n e d b y t h e h i s t o r i c a l d i s t r u s t 
o t m a r k e t f o r c e s w h i c h I n d o n e s i a ' s n a t i o n a l l e a d e r s h a v e h a d s i n c e t h e 
D u t c h c o l o n i a l p e r i o d . I n t h e i r v i e w t h e s e m a r k e t f o r c e s h a d o n l y 
b e n e f i t e d t h e c o l o n i a l r u l e r s a n d f o r e i g n b u s i n e s s m e n a t t h e e x p e n s e o t 
t h e w e l f a r e o t t h e I n d o n e s i a n p o p u l a t i o n . F o r t h i s r e a s o n , I n d o n e s i a n 
g o v e r n m e n t s h a v e f e l t t h e n e e d t o r e g u l a t e m a r k e t f o r c e s t h r o u g h v a r i o u s 
r e s t r i c t i o n s a n d c o n t r o l s s i n c e i n d e p e n d e n c e . 

H o w e v e r , i n a m o r e r e a l i s t i c v i e w , t h e s e g o v e r n m e n t i n t e r v e n t i o n s , 
s p e c i f i c a l l y p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n , c a n b e 
i n t e r p r e t e d a s t h e m e a n s t o d e l i b e r a t e l y g e n e r a t e a n d c a p t u r e r e n t s . I n 
t a c t , t h e s e r e g u l a t i o n s a n d r e s t r i c t i o n s w e r e i n t r o d u c e d p r e c i s e l y b e c a u s e 
o t t h e i r p o t e n t i a l t o g e n e r a t e g r e a t b e n e f i t s t o r b o t h t h e b u r e a u c r a t s w h o 
a d m i n i s t e r t h e m a n d t h e f i r m s f a v o r e d b y t h e m ( M c L e o d , 2 0 0 0 : 1 4 7 ) . 

S i n c e t h e e a r l y y e a r s o t t h e ' N e w O r d e r ' e r a . P r e s i d e n t S u h a r t o 
r e a l i z e d t h e e f f e c t i v e n e s s o t p r i v a t e s e c t o r m o n o p o l y p r i v i l e g e s t o r 
g e n e r a t i n g r e n t s t o r h i s f a m i l y , f a v o r e d g e n e r a l s , s e n i o r g o v e r n m e n t 
o f f i c i a l s , a n d b u s i n e s s c r o n i e s ( M c L e o d , 2 0 0 0 : 1 4 8 ) . F o r i n s t a n c e , w e l l -
c o r m e c t e d p r i v a t e f i r m s w e r e a w a r d e d c o n t r a c t s b y g o v e r n m e n t 
d e p a r t m e n t s a n d S O E s w i t h o u t a n y o p e n b i d d i n g o r c o m p e t i t i o n w i t h 
o t h e r f i r m s . W e l l - c o r m e c t e d f i r m s a l s o e n j o y e d r e a d y a c c e s s t o s t a t e b a n k 
o r e v e n c e n t r a l b a n k l o a n s a t h i g h l y s u b s i d i z e d i n t e r e s t r a t e s . M o r e o v e r , 
t h e y w e r e o f t e n n o t r e q u i r e d t o r e p a y t h e s e l o a n s i t t h e i r i n v e s t m e n t s 
t u r n e d o u t t o b e u n p r o f i t a b l e ( M c L e o d , 2 0 0 0 : 1 4 8 ) . 

O n e o t t h e m o s t b l a t a n t e x a m p l e s o t p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t 
i n v o l v e d t h e g r a n t i n g o t m o n o p s o n y a n d m o n o p o l y r i g h t s t o B F F C , a 
c o n s o r t i u m h e a d e d b y S u h a r t o ' s y o u n g e s t s o n , w h i c h w a s g i v e n s o l e 
b u y e r r i g h t s t o p u r c h a s e d o v e s a n d t h e n s e l l t h e s e a t i n f l a t e d p r i c e s t o 
c l o v e c i g a r e t t e f i r m s . A n o t h e r b l a t a n t e x a m p l e o t p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t 
w a s S u h a r t o ' s y o u n g e s t s o n s ' s o - c a l l e d ' n a t i o n a l c a r ' p r o j e c t , w h i c h w a s 
e x e m p t e d f r o m t h e p a y m e n t o t l u x u r y t a x e s a n d i m p o r t d u t i e s o n 
i m p o r t e d p a r t s a n d c o m p o n e n t s , w h i c h o t h e r c a r a s s e m b l e r s h a d t o p a y . 
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I n a d d i t i o n t o t h e p r o v i s i o n o f l a r g e a m o u n t s o f s u b s i d i z e d c r e d i t 
a n d p r o t e c t i o n a g a i n s t i m p o r t s , p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o d o m e s t i c 
c o m p e t i t i o n l e d t o t h e r i s e o f l a r g e , w e l l - c o n n e c t e d c o n g l o m e r a t e s u n d e r 
t h e p a t r o n a g e o t P r e s i d e n t S u h a r t o . D e s p i t e w i d e s p r e a d a n g e r a b o u t t h e 
r i s e o t f a v o r e d c o n g l o m e r a t e s a n d s e r i o u s m i s g i v i n g s a m o n g e c o n o m i c 
p o l i c y - m a k e r s a b o u t t h e p e r n i c i o u s e f f e c t s o t t h e s e p o l i c y - g e n e r a t e d 
b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n o n e c o n o m i c e f f i c i e n c y , t h e n u m b e r o f 
t h e s e b a r r i e r s i n c r e a s e d d u r i n g t h e e a r l y 1 9 9 0 s a s t h e S u h a r t o r e g i m e 
g r e w i n c r e a s i n g l y c o r r u p t . T h e r e w e r e , t o b e s u r e , s o m e w e a k a t t e m p t s 
t o i m p r o v e d o m e s t i c c o m p e t i t i o n , a m o n g s t o t h e r s b y t h e C o o r d i n a h n g 
M i n i s t r y t o r E c o n o m i c A f f a i r s w h i c h s p o n s o r e d , w i t h t h e s u p p o r t o t 
U S A I D , s e v e r a l s e m i n a r s o n t h e v i r t u e s o t h e a l t h y d o m e s h c c o m p e h t i o n . 
T h e s e e f f o r t s w e r e , h o w e v e r , u n s u c c e s s f u l d u e t o l a c k o t p o l i t i c a l s u p p o r t 
b y t h e P r e s i d e n t . 

T h e a b o v e a c c o u n t o t t h e p r o l i f e r a t i o n o t p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s 
t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n d u r i n g t h e l a t e S u h a r t o e r a p r o v i d e s i m p o r t a n t 
b a c k g r o i m d i n f o r m a t i o n t o r t h e e n a c t m e n t o t t h e a n t i - m o n o p o l y l a w i n 
M a r c h 1 9 9 9 . I n t a c t , e v e n b e f o r e t h e a g r e e m e n t w i t h t h e I M F r e q u i r e d t h e 
I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t t o d i s m a n t l e t h e v a r i o u s p o l i c y - g e n e r a t e d 
b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n a n d e n a c t a n a n t i - m o n o p o l y l a w , a s m a l l 
c o n s t i t u e n c y o t e c o n o m i c p o l i c y - m a k e r s h a d b e c o m e i n c r e a s i n g l y 
c o n c e r n e d a b o u t t h e m i c r o - e c o n o m i c d i s t o r t i o n s c a u s e d b y t h e 
p r o l i f e r a t i o n o t p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n . 
H o w e v e r , w h e n P r e s i d e n t S u h a r t o w a s s t i l l i n p o w e r , t h e y w e r e n o t i n a 
p o s i t i o n t o o p p o s e , l e t a l o n e r e v e r s e t h e s e p o l i c i e s . T h i s c o n s t i t u e n c y 
i n c l u d e d a n u m b e r o t p r i v a t e b u s i n e s s m e n w h o h a d n o t r e c e i v e d 
p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t d u r i n g t h e S u h a r t o e r a , a n d w h o w e r e t h e r e f o r e 
s t r o n g l y i n f a v o r o t a c o m p e t i t i o n l a w w h i c h w o u l d ' l e v e l t h e p l a y i n g 
f i e l d ' t o r b u s i n e s s a c t o r s . 

O n e i m p o r t a n t l e s s o n d r a w n f r o m t h e A s i a n e c o n o m i c c r i s i s w a s 
t h a t t h e l a c k o t d o m e s t i c c o m p e t i t i o n h a d i m p o s e d l a r g e e c o n o m i c c o s t s 
o n I n d o n e s i a n s o c i e t y . H i g h c o n c e n t r a t i o n o t p r o d u c t a n d s e r v i c e 
m a r k e t s g a v e r i s e t o m a r k e t p o w e r , r e s u l t i n g i n i n t e r i o r p r o d u c t s a n d 
f e w e r c h o i c e s w h i c h h u r t c o n s u m e r s , p a r t i c u l a r l y t h e p o o r e s t w h o c o u l d 
l e a s t a f f o r d t o p u r c h a s e e x p e n s i v e a l t e r n a t i v e s . O v e r t i m e o w n e r s h i p 
c o n c e n t r a t i o n a l s o t e n d e d t o i n c r e a s e , t h e r e b y e n a b l i n g a t e w l a r g e f i r m s 
a n d p o w e r f u l , w e l l - c o n n e c t e d f a m i l y g r o u p s t o e n g a g e i n r e n t - h a r v e s t i n g 
a c t i v i t i e s a n d w i e l d t h e i r p o l i t i c a l p o w e r t o i n f l u e n c e g o v e r n m e n t p o l i c y 
i n t h e i r f a v o r . U n d e r t h e s e c i r c u m s t a n c e s a c c o u n t a b i l i t y a n d 
t r a n s p a r e n c y i n b u s i n e s s d e c i s i o n s w a s n o n - e x i s t e n t . O p p o r t u n i t i e s t o r 
w i d e s p r e a d p a r t i c i p a t i o n i n t h e e c o n o m y , i n c l u d i n g t o r s m a l l - a n d 
m e d i u m - s c a l e e n t e r p r i s e s , w a s l i m i t e d d u e t o p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t t o a 
t e w f a v o r e d f i r m s a n d v a r i o u s b a r r i e r s t o e n t r y ( B a i r d , 2 0 0 0 : 2 - 3 ) . 
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3. COMPETIT ION POLICY IN INDONESIA 

I t i s i m p o r t a n t t o b e a r i n m i n d t h a t c o m p e t i t i o n p o l i c y i n v o l v e s m o r e 
t h a n j u s t e n a c t i n g a n d i m p l e m e n t i n g a n a n t i - m o n o p o l y l a w . I n f a c t , 
c o m p e t i t i o n p o l i c y e n c o m p a s s e s a l l g o v e r n m e n t p o l i c i e s t h a t p r o m o t e 
c o m p e t i t i o n a m o n g p r o d u c e r s ( L l o y d , 2 0 0 0 : 1 ) . C o m p e t i t i o n p o l i c y c a n 
a l s o b e d e f i n e d a s e n c o m p a s s i n g a l l g o v e r n m e n t p o l i c i e s t h a t p r e s e r v e 
a n d p r o t e c t c o m p e t i t i o n a m o n g i n d e p e n d e n t b u y e r s a n d s e l l e r s i n 
r e l a t i v e l y u n r e g u l a t e d m a r k e t s ( B o n e r & K r u e g e r , 1 9 9 1 : 1 ) . 

A n a p p r o p r i a t e c o m p e t i t i o n p o l i c y i n c l u d e s b o t h ( 1 ) m a r k e t -
o p e n i n g o r c o m p e t i t i o n - p r o m o t i n g p o l i c i e s t h a t e n h a n c e c o m p e t i t i o n i n 
n a t i o n a l a n d l o c a l m a r k e t s ( e . g . d e r e g u l a t i o n p o l i c i e s i n g e n e r a l , 
i n c l u d i n g l i b e r a l i z a t i o n o f t r a d e a n d f o r e i g n i n v e s t m e n t p o l i c i e s , 
d e r e g u l a t i o n o f p r e v i o u s l y r e g u l a t e d i n d u s t r i e s , a n d p r i v a t i z a t i o n o f 
S O E s ) ; a n d ( 2 ) a c o m p e t i t i o n l a w ( s o m e t i m e s r e f e r r e d t o a s a n t i - t r u s t o r 
a n t i - m o n o p o l y l a w ) d e s i g n e d t o p r e v e n t a n t i - c o m p e t i h v e b u s i n e s s 
p r a c t i c e s b y f i r m s ( K h e m a n i & D u t z , 1 9 9 6 ) a n d , i n t h e v i e w o f t h e a u t h o r , 
u n w a r r a n t e d g o v e r n m e n t i n t e r v e n t i o n i n t h e m a r k e t p l a c e . 

I n t h e b r o a d c o n t e x t o f c o m p e t i t i o n p o l i c y , a n a n t i - m o n o p o l y l a w 
i s o n e c o m p o n e n t o f c o m p e t i t i o n p o l i c y , b u t i t i s t h e l a s t r e s o r t , t h e 
m e t h o d o f e n f o r c i n g c o m p e t i t i o n w h e n o t h e r p o l i c i e s h a v e n o t b e e n 
s u c c e s s f u l o r e f f e c t i v e i n m a k i n g m a r k e t s m o r e c o m p e t i t i v e ( L l o y d , 2 0 0 0 : 
1 ) . T h u s , a n a n t i - m o n o p o l y l a w c a n b e a n i m p o r t a n t s o u r c e o f s u p p o r t t o 
c o m p e t i t i o n p o l i c y b y p r o v i d i n g a f r a m e w o r k f o r j u d g i n g a n t i 
c o m p e t i t i v e b u s i n e s s p r a c t i c e s b y f i r m s . H o w e v e r , i n p r a c t i c e a n a n t i -
m o n o p o l y l a w i s l i m i t e d i n i t s s c o p e a n d s h o u l d n o t b e v i e w e d a s a 
s u b s t i t u t e f o r o n - g o i n g e f f o r t s t o d e r e g u l a t e a n d l i b e r a l i z e a n e c o n o m y 
( A h m e d , 2 0 0 0 : 1 - 2 ) . 

S i m i l a r t o b r o a d e r c o m p e t i t i o n p o l i c y , t h e p r i m a r y o b j e c t i v e s o f a n 
a n t i - m o n o p o l y l a w a r e t o m a i n t a i n a n d e n c o u r a g e c o m p e t i t i o n a s a 
m e a n s t o p r o m o t e e c o n o m i c e f f i c i e n c y a n d t o m a x i m i z e c o n s u m e r 
w e l f a r e . T o a c h i e v e t h i s , t h e l a w s h o u l d f o c u s o n t h e a c t u a l o r p o t e n t i a l 
b u s i n e s s c o n d u c t o f f i r m s i n a g i v e n m a r k e t , a n d n o t o n t h e a b s o l u t e o r 
r e l a t i v e s i z e o f f i r m s o r t h e s t r u c t u r e o f a n i n d u s t r y . T h i s r e q u i r e s 
c o m p e t i t i o n a u t h o r i t i e s t o a s s e s s w h e t h e r a f i r m ( o r g r o u p o f f i r m s ) 
e x e r c i s e s ( e x e r c i s e ) m a r k e t p o w e r b y e n g a g i n g i n b u s i n e s s p r a c t i c e s 
w h i c h s u b s t a n t i a l l y l e s s e n s o r p r e v e n t c o m p e t i t i o n , r a t h e r t h a n p e n a l i z e 
l a r g e f i r m s i z e o r i n d u s t r y c o n c e n t r a t i o n ( K h e m a n i , 2 0 0 0 : 7 ) . 

A s t h e p r i m a r y o b j e c t i v e o f a n a n t i - m o n o p o l y l a w i s t o m a i n t a i n 
a n d e n c o u r a g e c o m p e t i t i o n , o b j e c t i v e s l i k e ' c o n t r o l o f e c o n o m i c p o w e r ' 
o r ' p r o t e c t i o n o f s m a l l e n t e r p r i s e s ' a r e g e n e r a l l y v i e w e d a s i n c o n s i s t e n t 
w i t h m a r k e t e f f i c i e n c y , a n d t h e r e f o r e n o t c o m p a t i b l e w i t h t h e p r i m a r y 
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o b j e c t i v e s o f s u c h l a w s . T h i s i s i m p o r t a n t t o h e a r i n m i n d , a s t h e s e l a w s 
a r e d e s i g n e d t o p r o t e c t t h e c o m p e t i t i v e p r o c e s s , a n d n o t c o m p e t i t o r s , 
w h e t h e r s m a l l o r l a r g e ( A h m e d , 2 0 0 0 : 2 ) . 

A f t e r t h e e n d o f t h e o i l b o o m i n 1 9 8 2 , t h e I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t 
i n i t i a t e d s e v e r a l m a r k e t - o p e n i n g a n d c o m p e t i t i o n - p r o m o t i n g p o l i c i e s t o 
i m p r o v e e c o n o m i c e f f i c i e n c y a n d s t i m u l a t e t h e d e v e l o p m e n t o f a m o r e 
c o m p e t i t i v e p r i v a t e s e c t o r , i n c l u d i n g f o r e i g n i n v e s t o r s , w h i c h c o u l d 
g e n e r a t e a g r e a t e r s t r e a m o f n o n - o i l e x p o r t s t o o f f s e t t h e s t e e p d e c l i n e i n 
o i l e x p o r t s . T h e s e p o l i c i e s i n c l u d e d f a i r l y c o m p r e h e n s i v e a n d f a r -
r e a c h i n g d e r e g u l a t i o n m e a s u r e s , i n c l u d i n g s u c c e s s i v e t r a d e r e f o r m s t o 
r e d u c e t h e ' a n t i - t r a d e b i a s ' o f t h e t r a d e r e g i m e , a n d a n i n c r e a s i n g l y 
l i b e r a l f o r e i g n i n v e s t m e n t s c h e m e t o a t t r a c t m o r e f o r e i g n d i r e c t 
i n v e s t m e n t ( F D I ) , p a r t i c u l a r l y i n e x p o r t - o r i e n t e d p r o j e c t s . 

W h i l e t h e s t e a d y d e r e g u l a t i o n o f t h e t r a d e r e g i m e d i d l e a d t o 
i n c r e a s e d i m p o r t c o m p e t i t i o n , a n d t h e l i b e r a l i z e d f o r e i g n i n v e s t m e n t 
s c h e m e l e d t o t h e e n t r y o f n e w f o r e i g n i n v e s t o r s i n s e v e r a l f i e l d s , 
i n c l u d i n g i n f i e l d s f o r m e r l y b a r r e d t o F D I , d o m e s t i c c o m p e t i t i o n 
r e m a i n e d h o b b l e d b y v a r i o u s r e s t r i c t i o n s a n d o n e r o u s r e g u l a t i o n s . 
W i t h o u t t h e A s i a n e c o n o m i c c r i s i s a n d t h e s u b s e q u e n t f a l l o f P r e s i d e n t 
S u h a r t o i n M a y 1 9 9 8 , d o m e s t i c c o m p e t i t i o n m i g h t h a v e b e c o m e 
i n c r e a s i n g l y s t i f l e d b y t h e p r o l i f e r a t i o n o f p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o 
d o m e s t i c c o m p e t i t i o n . 

A s a r e s u l t o f t h e a g r e e m e n t w i t h t h e I M F ( M E F P ) , t h e I n d o n e s i a n 
g o v e r n m e n t u n d e r t o o k s e v e r a l m e a s u r e s t o e n h a n c e c o m p e t i t i o n , 
i n c l u d i n g t h e r e m o v a l o f t r a d e a n d i n v e s t m e n t b a r r i e r s , p r i v a t i z a t i o n o f 
S O E s , a n d d i s m a n t l i n g o f s e c t o r a l m o n o p o l i e s ( e . g . B u l o g , t h e F o o d 
L o g i s t i c s A g e n c y , w h i c h m o n o p o l i z e d i m p o r t a n t f o o d s t u f f s , s u c h a s 
s u g a r a n d s o y b e a n s ) . T h e s e m e a s u r e s w e n t s o m e w a y i n r e d u c i n g t h e 
m a r k e t p o w e r o f c a r t e l s a n d c o n g l o m e r a t e s ( W o r l d B a n k , 1 9 9 9 : 3 - 4 ) . 
H o w e v e r , a s t h e s e m e a s u r e s w e r e s t i l l i n a d e q u a t e t o c r e a t e m o r e 
c o m p e t i t i v e m a r k e t s , t h e i n t r o d u c t i o n o f a n a n t i - m o n o p o l y l a w a n d i t s 
e f f e c t i v e i m p l e m e n t a t i o n a n d v i g o r o u s e n f o r c e m e n t w e r e c o n s i d e r e d 
c r i t i c a l t o i n c r e a s i n g c o m p e t i t i o n . 

H a l H i l l , a n A u s t r a l i a n e c o n o m i s t a n d k e e n o b s e r v e r o f t h e 
I n d o n e s i a n e c o n o m y , h a s a r g u e d t h a t a n o p e n t r a d e r e g i m e w o u l d b e b y 
f a r t h e m o s t e f f e c t i v e ( a n d a d m i n i s t r a t i v e l y s i m p l e ) m e a n s o f c o m b a t i n g 
p o t e n t i a l m o n o p o l y p r o b l e m s , s i n c e a l m o s t a l l a g r i c u l t u r a l a n d i n d u s t r i a l 
a c t i v i t i e s a r e t r a d a b l e s ( H i l l , 1 9 9 9 : 4 ) . E v e n t h o u g h m u c h o f I n d o n e s i a ' s 
m o d e m s e c t o r e c o n o m y , i n c l u d i n g m a n u f a c t u r i n g , i s c h a r a c t e r i z e d b y 
q u i t e h i g h s e l l e r c o n c e n t r a t i o n r a t i o s , t h e s e h i g h r a t i o s a r e n o t n e c e s s a r i l y 
a p r o b l e m , i f t h e s e i n d u s t r i e s a r e ' c o n t e s t a b l e ' , t h a t i s i f b a r r i e r s t o 
i m p o r t s a n d t o n e w d o m e s t i c c o m p e t i t o r s a r e m i n i m a l ( H i l l , 1 9 9 9 : 5 ) . 
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I n r e s p o n s e t o H i l l ' s a r g u m e n t s , o n e c o u l d a r g u e t h a t t h e p r o -
c o m p e t i t i v e e f f e c t s o f t a r i f f r e d u c t i o n s m a y b e d i l u t e d i f i m p o r t s u p p l y i s 
n o t v e r y e l a s t i c . T h i s h a p p e n s w h e n i n c r e a s e d d e m a n d f o r i m p o r t s c a n 
o n l y b e m e t a t s i g n i f i c a n t l y h i g h e r p r i c e s , o r w h e n i m p o r t s a r e r e l a h v e l y 
i n s e n s i t i v e t o c h a n g e s i n d o m e s t i c p r i c e s ( K h e m a n i , 2 0 0 0 : 4 ) . M o r e o v e r , 
t r a d e p o l i c y c o n s i s t s o f m o r e t h a n j u s t t r a d e p o l i c y a l o n e . T h e I n d o n e s i a n 
g o v e r n m e n t c o u l d a l s o u s e o t h e r t o o l s t o l i m i t i m p o r t c o m p e t i t i o n , 
i n c l u d i n g i m p o r t q u o t a s , v o l u n t a r y e x p o r t r e s t r a i n t s ( V E R s ) , a n t i 
d u m p i n g , a n d c o u n t e r v a i l i n g d u t i e s . W h i l e a t r u e ' f r e e t r a d e p o l i c y ' 
r e q u i r e s t h a t a l l t h e s e i m p o r t r e s t r i c h o n s b e r e m o v e d , i n r e a l i t y t h i s n e v e r 
h a p p e n s . M o r e o v e r , a s i g n i f i c a n t s h a r e o f e c o n o m i c a c t i v i t i e s c o n s i s t s o f 
n o n - t r a d a b l e g o o d s a n d s e r v i c e s , a n d i s t h e r e f o r e n o t a f f e c t e d b y i m p o r t 
l i b e r a l i z a t i o n . H e n c e , a l i b e r a l t r a d e r e g i m e c a n n o t e f f e c t i v e l y s u b s t i t u t e 
f o r a n a n t i - m o n o p o l y l a w ( K h e m a n i , 2 0 0 0 : 4 - 5 ) . 

4. INDONESIA'S ANTI -MONOPOLY LAW 
a. Contents of the law 
I n d o n e s i a ' s a n t i - m o n o p o l y l a w c o n s i s t s o f t h e t e n c h a p t e r s b e l o w : 

C h a p t e r 1 : G e n e r a l p r o v i s i o n s 

C h a p t e r 2 : P r i n c i p l e s a n d p u r p o s e s 

C h a p t e r 3 : P r o h i b i t e d a g r e e m e n t s , i n c l u d i n g : 

- O l i g o p o l y ( i . e . a g r e e m e n t s t o j o i n t l y c o n t r o l p r o d u c t i o n o r m a r k e t i n g ) 

- P r i c e fixing ( e . g . b e l o w - c o s t p r i d n g , a g r e e m e n t n o t t o s e U a t l o w e r p r i c e s ) 

- D i v i s i o n o f t e r r i t o r y ( i . e . a l l o c a t i n g m a r k e t s ) 

- B o y c o t t s 

- C a r t e l s 

- T r u s t s ( t o c o n t r o l p r o d u c t i o n o r m a r k e t i n g ) 

- O l i g o p s o n y ( i . e . b u y i n g c a r t e l s ) 

- V e r t i c a l i n t e g r a t i o n ( i . e . a g r e e m e n t s t o c o n t r o l t h e c h a i n o f p r o d u c t i o n ) 

- C l o s e d a g r e e m e n t s ( e . g . o n c o n d i t i o n o f t y i n g o r e x c l u s i v e d e a l i n g ) 

- A g r e e m e n t s w i t h f o r e i g n p a r t i e s 

C h a p t e r 4 : P r o h i b i t e d a c t i v i t i e s , i n c l u d i n g : 

- M o n o p o l y ( i . e . p r o h i b i t i o n t o c o n t r o l p r o d u c t i o n o r m a r k e t i n g ) 

- M o n o p s o n y ( i . e . p r o h i b i t i o n t o c o n t r o l m a r k e t s b y a s o l e b u y e r ) 

- M a r k e t c o n t r o l ( i . e . b l o c k a g e o f m a r k e t s , l o w p r i c e s t o e l i m i n a t e c o m p e t i t o r s ) 

- C o n s p i r a c y ( i . e . b i d r i g g i n g , b u s i n e s s e s p i o n a g e , o b s t r u c t i n g c o m p e t i t o r s ) 
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C h a p t e r 5 : D o m i n a n t p o s i t i o n : 

- I n t e r l o c k i n g d i r e c t o r a t e ; 

- S h a r e o w n e r s h i p ( i n c o m p e t i t o r s , i f i t r e s u l t s i n o n e b u s i n e s s a c t o r 
o r a g r o u p o f b u s i n e s s a c t o r s c o n t r o l l i n g 5 0 % o r t w o o r t h r e e 
b u s i n e s s a c t o r s c o n t r o l l i n g 7 5 % o f t h e m a r k e t ) 

- M e r g e r s , c o n s o l i d a t i o n a n d a c q u i s i t i o n s ( w h i c h c o u l d r e s u l t i n 
m o n o p o l i s t i c p r a c t i c e s ) 

C h a p t e r 6 : B u s i n e s s C o m p e t i t i o n S u p e r v i s o r y C o m m i s s i o n : 

- S t a t u s 

- M e m b e r s h i p 

- D u t i e s 

- A u t h o r i t y 

- F u n d i n g 

C h a p t e r 7 : C a s e h a n d l i n g p r o c e d u r e s 

C h a p t e r 8 : S a n c t i o n s 

- A d m i n i s t r a t i v e a c t i o n 

- C r i m i n a l p e n a l t i e s 

- A d d i t i o n a l c r i m i n a l p e n a l t i e s 

C h a p t e r 9 : O t h e r p r o v i s i o n s 

- A c t s / a g r e e m e n t s t o i m p l e m e n t t h e e x i s t i n g l a w 

- A g r e e m e n t s c o n c e r n i n g i n t a n g i b l e p r o p e r t y r i g h t s 

- A g r e e m e n t s c o n c e r n i n g t e c h n i c a l s t a n d a r d s 

- S a l e s r e p r e s e n t a t i v e a g r e e m e n t s 

- A g r e e m e n t s c o n c e r n i n g c o o p e r a t i o n i n r e s e a r c h 

- I n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s 

- E x p o r t a g r e e m e n t s 

- S m a l l s c a l e b u s i n e s s a c t o r s 

- C o o p e r a t i o n a c t i v i t i e s w h i c h e x c l u s i v e l y s e r v e t h e i n t e r e s t s o f 
m e m b e r s 

C h a p t e r 1 0 : T r a n s i t i o n p r o v i s i o n s 
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b. Critical notes on the law 
A s I n d o n e s i a ' s f i r s t a n t i - m o n o p o l y l a w w h i c h , d e s p i t e b e i n g b a s e d o n 
E u r o p e a n a n d U N C T A D s t a n d a r d s , w a s a l s o i n f l u e n c e d b y I n d o n e s i a n 
v i e w s o n c o m p e t i t i o n a n d m o n o p o l i s t i c p r a c t i c e s , i t w a s p e r h a p s 
i n e v i t a b l e t h a t t h e l a w c o n t a i n e d s e v e r a l s h o r t c o m i n g s . A t a n 
I n t e r n a t i o n a l C o n f e r e n c e o n C o m p e t i t i o n P o l i c y i n I n d o n e s i a , s p o n s o r e d 
b y t h e W o r l d B a n k a n d t h e S u p e r v i s o r y C o m m i s s i o n o n B u s i n e s s 
C o m p e t i t i o n ( K P P U ) h e l d i n J a k a r t a o n 2 2 M a y 2 0 0 0 , s e v e r a l c o n f e r e n c e 
p a r t i c i p a n t s r e c o m m e n d e d t h a t f u t u r e r e v i s i o n s o f t h e l a w t a k e i n t o 
a c c o i m t t h r e e m a j o r p o i n t s t o e n s u r e a c o n s i s t e n t a p p r o a c h t o t h e l a w , 
n a m e l y : 

i . C l a r i t y i n t h e d e f i n i t i o n o f t h e g o a l s o f t h e A n t i - M o n o p o l y L a w ; 

i i . U n i v e r s a l a p p l i c a t i o n o f t h e l a w t o a l l b u s i n e s s a c t o r s ; a n d 

i i i . C l e a r d i v i s i o n b e t w e e n m a r k e t s h a r e a n d a n t i - c o m p e t i t i v e 
b u s i n e s s c o n d u c t ( T i n e o & C o p p o l a , 2 0 0 1 : 8 ) . 

ad i. Anti-Monopoly Law goals 
A r t i c l e 3 o f t h e l a w s t a t e s t h e f o l l o w i n g f o u r o b j e c t i v e s : 

a . T o p r e s e r v e t h e p u b l i c i n t e r e s t a n d t o i m p r o v e n a t i o n a l 
e c o n o m i c e f f i c i e n c y a s a m e a n s t o i m p r o v e t h e p e o p l e ' s 
w e l f a r e ; 

b . T o c r e a t e a d e s i r a b l e b u s i n e s s c l i m a t e b y r e g u l a t i n g t o e n s u r e 
h e a l t h y b u s i n e s s c o m p e t i t i o n i n o r d e r t o m a i n t a i n e q u a l 
b u s i n e s s o p p o r t u n i t i e s f o r l a r g e , m e d i u m a n d s m a l l 
e n t e r p r i s e s ; 

c . T o p r e v e n t m o n o p o l i s t i c p r a c t i c e s a n d / o r u n h e a l t h y b u s i n e s s 
c o m p e t i t i o n p r a c t i c e s o n t h e p a r t o f b u s i n e s s e s ; 

d . T o e n c o u r a g e e f f e c t i v e n e s s a n d e f f i c i e n c y i n b u s i n e s s a c t i v i t i e s . 

S o m e o f t h e s e f o u r o b j e c t i v e s a r e o b j e c t i v e s b y t h e m s e l v e s , w h i l e 
o t h e r s a r e a c t u a l l y a m e a n s t o a c h i e v e c e r t a i n g o a l s . F o r i n s t a n c e , t o 
a c h i e v e n a t i o n a l e c o n o m i c e f f i c i e n c y i s a n o b j e c t i v e i n i t s e l f ( i t e m a ) , 
w h i c h c a n b e a c h i e v e d b y m e a n s o f p r e v e n t i n g p r i v a t e e n t r e p r e n e u r s 
f r o m e n g a g i n g i n m o n o p o l i s t i c p r a c t i c e s o r u n h e a l t h y b u s i n e s s 
c o m p e t i t i o n p r a c t i c e s ( i t e m c ) . 

T h e f a i l u r e t o d i s t i n g u i s h b e t w e e n t h e v a r i o u s g o a l s i s p r o b l e m a t i c , 
a s i t c o u l d g i v e r i s e t o m i s i n t e r p r e t a t i o n o f t h e l a w . M o r e i m p o r t a n t l y , 
l i s t i n g s e v e r a l o b j e c t i v e s m a y r e n d e r t h e l a w l e s s e f f e c t i v e s i n c e t h e r e a r e 
t r a d e - o f f s i n v o l v e d b e t w e e n t h e v a r i o u s g o a l s ( T i n e o & C o p p o l a , 2 0 0 1 : 8 ) . 

A n o t h e r p r o b l e m w i t h t h e l a w i s t h a t i t a p p e a r s t o p r o m o t e g o a l s 
o t h e r t h a n ' t o m a i n t a i n a n d e n c o u r a g e m a r k e t c o m p e t i t i o n ' . T h i s i s 
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e v i d e n t i n i t e m b o f a r t i c l e 3 w h i c h u n a m b i g u o u s l y s t a t e s t h a t t h e l a w 
' e n s u r e s h e a l t h y b u s i n e s s c o m p e t i t i o n i n o r d e r t o m a i n t a i n e q u a l 
b u s i n e s s o p p o r t u n i t i e s f o r l a r g e , m e d i u m a n d s m a l l f i r m s ' . T h i s g o a l 
o b v i o u s l y r e f l e c t s a n o t h e r g o a l t h a n t h e g o a l o f m a i n t a i n i n g a n d 
p r o m o t i n g m a r k e t c o m p e t i t i o n , n a m e l y e n s u r i n g t h a t s m a l l - a n d 
m e d i u m - s c a l e e n t e r p r i s e s ( S M E s ) a r e a s s u r e d o f e q u a l b u s i n e s s 
o p p o r t u n i t i e s r e g a r d l e s s o f t h e i r e f f i c i e n c y . O n e i m p l i c a t i o n o f t h i s g o a l i s 
t h a t e a c h s i z e g r o u p o f f i r m s i s e n t i t l e d t o s o m e a r b i t r a r i l y d e t e r m i n e d 
s h a r e o f t h e m a r k e t ; t h a t t h e e x i s t i n g m a r k e t s h a r e o f S M E s s h o u l d n o t b e 
a l l o w e d t o d e c l i n e , w h i l e t h e e x i s t i n g m a r k e t s h a r e o f E E s s h o u l d n o t 
e x c e e d a c e r t a i n l e v e l ( T h e e , 2 0 0 0 : 3 8 6 ) . 

T o b e s u r e , i n s o m e i n s t a n c e s c o u n t r i e s h a v e p e r m i t t e d o t h e r g o a l s 
t o b e c o n s i d e r e d i n a p p l y i n g a n t i - m o n o p o l y l a w s . H o w e v e r , w h e n o t h e r 
g o a l s h a v e b e e n a l l o w e d , t h e y a r e n a r r o w l y d e f i n e d o r o t h e r w i s e 
p r o t e c t e d b y s t r i c t p r o c e d u r e s . F o r i n s t a n c e , A u s t r a l i a ' s t r a d e p r a c t i c e s 
a c t c o n t a i n s a n a u t h o r i z a t i o n p r o c e d u r e t h a t p r o v i d e s a n e x e m p t i o n f r o m 
t h e a c t f o r c o n d u c t i f i t w o u l d r e s u l t i n a n e t p u b l i c b e n e f i t ( T i n e o & 
C o p p o l a , 2 0 0 1 : 8 - 9 ) . 

ad ii. Universal application of the law to all business actors 
A r t i c l e 5 0 c o n t a i n s s e v e r a l c l a u s e s e x e m p t i n g c e r t a i n a c t i v i t i e s a n d 
a g r e e m e n t s f r o m i t s p r o v i s i o n s , i n c l u d i n g a g r e e m e n t s c o r m e c t e d w i t h 
i n t e l l e c t u a l p r o p e r t y r i g h t s ( a r t i c l e 5 0 a ) ; a g r e e m e n t s o n t e c h n i c a l 
s t a n d a r d i z a t i o n o f g o o d s a n d s e r v i c e s w h i c h d o n o t r e s t r i c t c o m p e t i t i o n 
( a r t i c l e 5 0 c ) ; a g r e e m e n t s o n r e s e a r c h c o o p e r a t i o n t o i m p r o v e t h e l i v i n g 
s t a n d a r d s o f s o c i e t y a t l a r g e ( a r t i c l e 5 0 e ) ; i n t e r n a t i o n a l a g r e e m e n t s w h i c h 
h a v e b e e n r a t i f i e d b y t h e I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t ( a r t i c l e 5 0 f ) ; e x p o r t -
o r i e n t e d a g r e e m e n t s a n d / o r a c t i o n s w h i c h d o n o t d i s t r a c t d e m a n d f o r 
a n d / o r s u p p l y o f t h e d o m e s t i c m a r k e t ( a r t i c l e 5 0 g ) ; a n d t h e a c t i v i t i e s o f 
s m a l l - s c a l e e n t e r p r i s e s ( a r t i c l e 5 0 h ) a n d c o o p e r a t i v e s ( a r t i c l e 5 0 1 ) . 

T h e d e v e l o p m e n t o f v i a b l e s m a l l e n t e r p r i s e s ( S E s ) a n d 
c o o p e r a t i v e s h a s b e e n a m a j o r d e v e l o p m e n t o b j e c t i v e o f s u c c e s s i v e 
I n d o n e s i a n g o v e r n m e n t s f o r e c o n o m i c a n d s o c i a l r e a s o n s . T h i s h a s 
r e c e i v e d w i d e s p r e a d p u b l i c s u p p o r t , a s d u r i n g t h e S u h a r t o e r a a n u m b e r 
o f g i a n t c o n g l o m e r a t e s , m o s t l y o w n e d a n d c o n t r o l l e d b y S i n o - l n d o n e s i a n 
t y c o o n s , d e v e l o p e d u n d e r t h e p a t r o n a g e o f P r e s i d e n t S u h a r t o . T h i s i n 
t u r n g a v e r i s e t o t h e p e r c e i v e d g a p b e t w e e n ' r i c h ' a n d ' p o o r ' a n d / o r 
b e t w e e n t h e S i n o - l n d o n e s i a n m i n o r i t y a n d t h e 'pribumi' ( i n d i g e n o u s ) 
m a j o r i t y . W h i l e t h e c o n g l o m e r a t e s f l o u r i s h e d , t h e l a r g e m a j o r i t y o f S E s 
l a n g u i s h e d b e c a u s e m o s t g o v e r n m e n t S E p o l i c i e s , i n c l u d i n g s u b s i d i z e d 
c r e d i t a n d t e c h n i c a l a s s i s t a n c e p o l i c i e s , w e r e l a r g e l y i n e f f e c t i v e i n 
f o s t e r i n g t h e g r o w t h o f v i a b l e S E s . 
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I t i s t h i s p e r c e i v e d g a p b e t w e e n l a r g e a n d s m a l l e n t e r p r i s e s w h i c h 
a c c o u n t s f o r ' g i v i n g t h e S E s a f a i r d e a l ' t h r o u g h a f f i r m a t i v e a c t i o n a n d 
t h r o u g h l e g i s l a t i o n , a s r e f l e c t e d i n A r t i c l e s 3 b , 5 0 h a n d 5 0 i o f t h e A n t i -
M o n o p o l y L a w . I n a m o r e e x t r e m e f o r m , l a r g e f i r m s w e r e s e e n a s ' b a d ' 
b u s i n e s s a c t o r s w h o o w e d t h e i r r a p i d g r o w t h t o p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t 
o n l y , w h i l e s m a l l f i r m s a n d c o o p e r a t i v e s o f s m a l l 'pribumi' e n t r e p r e n e u r s 
w e r e c o n s i d e r e d t o b e ' g o o d ' b u s i n e s s a c t o r s w h o s e l a c k o f p r o g r e s s w a s 
a t t r i b u t e d t o d i s c r i m i n a t o r y a n d / o r i n e f f e c t i v e p r o m o t i o n p o l i c i e s b y t h e 
g o v e r n m e n t . 

I t i s t h i s p e r c e p t i o n o f t h e ' n e g l e c t ' o f S E s a n d c o o p e r a t i v e s w h i c h 
m a y h a v e p e r s u a d e d t h o s e w h o d r a f t e d t h e A n t i - M o n o p o l y L a w t h a t 
a d d i t i o n a l s u p p o r t o f S E s a n d c o o p e r a t i v e s w a s n e e d e d , a n d t h a t 
e x e m p t i n g S E s a n d c o o p e r a t i v e s f r o m t h e L a w ' s p r o v i s i o n s w o u l d i n 
s o m e w a y c o n t r i b u t e t o t h e i r d e v e l o p m e n t . H o w e v e r , t h i s i s d o u b t f u l , a s 
a n t i - c o m p e t i t i v e b e h a v i o r h a s n o t o n l y b e e n d i s p l a y e d b y d o m i n a n t l a r g e 
f i r m s , b u t a l s o b y w e l l - c o n n e c t e d S E s a n d c o o p e r a t i v e s a g a i n s t o t h e r S E s 
a n d c o o p e r a t i v e s , m o s t l y a t t h e l o c a l l e v e l . T h e b e s t w a y t o p r o t e c t t h e s e 
S E s a n d c o o p e r a t i v e s a g a i n s t t h e a b u s e o f m a r k e t p o w e r b y d o m i n a n t 
l a r g e f i r m s o r b y o t h e r S E s o r c o o p e r a t i v e s i s b y c o n s i s t e n t l y a n d 
f o r c e f u l l y a c t i n g a g a i n s t a n t i - c o m p e t i t i v e b e h a v i o r b y a l l m a r k e t p l a y e r s 
r e g a r d l e s s o f s i z e . E x e m p t i n g S E s a n d c o o p e r a t i v e s f r o m t h e p r o v i s i o n s 
o f t h e C o m p e t i t i o n L a w w i l l n o t g i v e t h e m a n y s i g n i f i c a n t c o m p e t i t i v e 
a d v a n t a g e o v e r l a r g e f i r m s . A l l t h a t m i g h t b e a c h i e v e d w o u l d b e t o g i v e 
a g r e e n l i g h t t o S E s a n d c o o p e r a t i v e s t o e n g a g e i n a n t i - c o m p e t i t i v e 
b e h a v i o r a t t h e e x p e n s e o f t h e i r p e e r s ( T h e e , 2 0 0 2 : 3 3 9 ) . j 

W h i l e t h e r e m a y b e s o m e r o o m f o r e x c e p t i o n s t o e f f i c i e n c y g o a l s , 
t h e s e e x c e p t i o n s m u s t b e s u b j e c t t o s t r i c t e c o n o m i c t e s t s , n a m e l y t h a t 
e x e m p t i o n f r o m t h e p r o v i s i o n s o f t h e l a w s h o u l d r e s u l t i n n e t p u b l i c 
b e n e f i t . O t h e r w i s e , a n d as a general rule, a n a n t i - m o n o p o l y l a w s h o u l d b e 
a p p l i c a b l e in all circumstances a n d t o all parties, i m p l y i n g t h a t n o p a r t y 
s h o u l d b e a l l o w e d t o b e o u t s i d e t h e r e a c h o f t h e l a w ( T i n e o & C o p p o l a , 
2 0 0 1 : 9 ) . 

I t s h o u l d b e n o t e d t h a t c o n s i d e r a t i o n o f e q u i t y o v e r e f f i c i e n c y i s b y 
n o m e a n s u n i q u e t o I n d o n e s i a , a s t h i s i s a l s o e v i d e n t i n K o r e a ' s 
C o m p e t i t i o n L a w . I n s u c c e s s i v e v e r s i o n s o f K o r e a ' s C o m p e t i t i o n L a w , 
m o r e d i r e c t q u a n t i t y m e a s u r e s a n d b a n s o n t h e e s t a b l i s h m e n t o f h o l d i n g 
c o m p a n i e s h a v e b e e n u s e d t o l i m i t t h e c o n c e n t r a t i o n b y l a r g e b u s i n e s s 
g r o u p s r a t h e r t h a n r e l y o n p o l i c i e s t o e n h a n c e c o m p e t i t i v e n e s s b y 
v i g o r o u s m a r k e t c o m p e t i t i o n ( K a n g , 2 0 0 3 : 3 8 - 9 ) . 
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Ad iii. Clear division between market share and anti-competitive 
business conduct 

I n e n f o r c i n g t h e l a w , i n t e r n a t i o n a l b e s t p r a c t i c e a d v i s e s t h a t t h e 
S u p e r v i s o r y C o m m i s s i o n f o r B u s i n e s s C o m p e t i t i o n ( K P P U ) s h o u l d 
a p p r o a c h b u s i n e s s e s w i t h a f o c u s o n t h e i r b e h a v i o r b a s e d o n t h e actual 
exercise of market power. T h i s i m p l i e s t h a t t h e C o m m i s s i o n s h o u l d n o t 
c o n c e r n i t s e l f w i t h t h e m e r e h o l d i n g o f a p o s i t i o n o f d o m i n a n c e o r 
m o n o p o l y b e c a u s e a l a r g e m a r k e t s h a r e d o e s n o t n e c e s s a r i l y i n d i c a t e 
a n t i - c o m p e t i t i v e b u s i n e s s p r a c t i c e s ( T i n e o & C o p p o l a , 2 0 0 1 : 1 0 ) . 

A l t h o u g h m a n y c o m p e t i t i o n l a w s i n o t h e r c o u n t r i e s c o n t a i n 
c o n d u c t a s w e l l a s s t r u c t u r a l p r o v i s i o n s r e g a r d i n g b u s i n e s s a c t i v i t y 
( K h e m a n u i & D u t z , 1 9 9 6 ) , m o s t a r e p r i m a r i l y c o n c e r n e d w i t h b u s i n e s s 
c o n d u c t o r p r a c t i c e s r a t h e r t h a n w i t h m a r k e t s t r u c t u r e s . H o w e v e r , a 
l o o k a t I n d o n e s i a ' s A n t i - M o n o p o l y L a w s h o w s t h a t i t f a i l s t o m a k e a 
d i s t i n c t i o n b e t w e e n a n t i - c o m p e t i t i v e b u s i n e s s c o n d u c t o n t h e o n e h a n d 
a n d u n d e s i r a b l e m a r k e t s t r u c t u r e s o n t h e o t h e r ( T i n e o & C o p p o l a , 2 0 0 1 : 
1 0 ) . A l t h o u g h t h e l a w c l e a r l y i d e n t i f i e s v a r i o u s t y p e s o f a n t i - c o m p e t i t i v e 
b u s i n e s s c o n d u c t u n d e r t h e h e a d i n g o f p r o h i b i t e d a g r e e m e n t s ( c h a p t e r 
I I I ) , s u c h a s p r i c e f i x i n g ( c h a p t e r I I I , p a r t t w o ) , m a r k e t a l l o c a t i o n ( c h a p t e r 
I I I , p a r t t h r e e ) , b o y c o t t i n g ( c h a p t e r I I I , p a r t f o u r ) a n d c a r t e l s ( c h a p t e r 5 , 
p a r t f i v e ) , t h e s a m e c h a p t e r I I I a l s o b a n s c e r t a i n m a r k e t s t r u c t u r e s , s u c h 
a s o l i g o p o l y , s p e c i f i c a l l y i f t w o o r t h r e e b u s i n e s s a c t o r s c o n t r o l o v e r 7 5 
p e r c e n t o f t h e m a r k e t s h a r e o f a p a r t i c u l a r g o o d o r s e r v i c e ( p a r t o n e , 
a r t i c l e 4 . 2 ) , a n d o l i g o p s o n y , s p e c i f i c a l l y i f t w o o r t h r e e b u s i n e s s a c t o r s 
c o n t r o l o v e r 7 5 p e r c e n t o f t h e m a r k e t s h a r e o f a p a r t i c u l a r g o o d o r s e r v i c e 
( p a r t s e v e n , a r t i c l e 1 3 . 2 ) . 

I n c h a p t e r I V o n p r o h i b i t e d a c t i v i t i e s , p a r t o n e o n m o n o p o l y 
c o n t a i n s a p r o v i s i o n t h a t p r o h i b i t s a b u s i n e s s a c t o r o r a g r o u p o f b u s i n e s s 
a c t o r s f r o m c o n t r o l l i n g o v e r 5 0 p e r c e n t o f t h e m a r k e t s h a r e o f a p a r t i c u l a r 
g o o d o r s e r v i c e ( a r t i c l e 1 7 . 2 . c ) . S i m i l a r l y , p a r t t w o o f t h i s c h a p t e r o n 
m o n o p s o n y c o n t a i n s a p r o v i s i o n , w h i c h p r o h i b i t s a b u s i n e s s a c t o r o r a 
g r o u p o f b u s i n e s s a c t o r s a c t i n g a s a s i n g l e b u y e r f r o m c o n t r o l l i n g o v e r 5 0 
p e r c e n t o f t h e m a r k e t s h a r e o f a p a r t i c u l a r g o o d o r s e r v i c e ( a r t i c l e 1 8 . 2 ) . 

T h e a b s e n c e o f a c l e a r d i s t i n c t i o n b e t w e e n a n t i - c o m p e t i t i v e 
b u s i n e s s c o n d u c t a n d c e r t a i n m a r k e t s t r u c t u r e s i s a m a j o r s h o r t c o m i n g o f 
t h e l a w , f a l l i n g s h o r t o f i n t e r n a t i o n a l b e s t p r a c t i c e s t a n d a r d s . H e n c e , t h i s 
l a c k o f d i s t i n c t i o n m a y i m p e d e , r a t h e r t h a n p r o m o t e , f r e e c o m p e t i t i o n 
( T i n e o & C o p p o l a , 2 0 0 1 : 1 0 ) . 
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5. NEGLECT O F POLICY-GENERATED BARRIERS T O 
C O M P E T I T I O N 

A n o t h e r s h o r t c o m i n g o f t h e l a w i s t h a t i t i s o n l y c o n c e r n e d w i t h t h e a n t i 
c o m p e t i t i v e p r a c t i c e s o f p r i v a t e b u s i n e s s . H o w e v e r , i n v i e w o f t h e 
p r o l i f e r a t i o n o f p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n a n d 
t r a d e d u r i n g t h e S u h a r t o e r a , i t i s c u r i o u s t h a t t h e l a w d o e s n o t c o n t a i n 
a n y p r o v i s i o n s p r o h i b i t i n g c e n t r a l a n d o r r e g i o n a l g o v e r n m e n t s f r o m 
i n t r o d u c i n g n e w b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n . T h i s n e g l e c t i s 
p a r t i c u l a r l y s u r p r i s i n g s i n c e t h e g e n e r a l e x p l a n a t o r y n o t e s t o t h e l a w 
s t a t e t h a t " i n t h e p a s t t h e d e v e l o p m e n t o f t h e p r i v a t e s e c t o r w a s 
a d v e r s e l y a f f e c t e d b y e r r o n e o u s g o v e r n m e n t p o l i c i e s t h a t c a u s e d m a r k e t 
d i s t o r t i o n s " . T h e e x p l a n a t o r y n o t e s f u r t h e r s t a t e t h a t " b u s i n e s s m e n c l o s e 
t o t h e p o w e r e l i t e r e c e i v e d e x c e s s i v e p r e f e r e n t i a l t r e a t m e n t w h i c h l e d t o 
s o c i a l d i s p a r i t i e s . T h e r i s e o f c o n g l o m e r a t e s a n d a s m a l l g r o u p o f 
p o w e r f u l b u s i n e s s m e n w h o w e r e n o t i m b u e d w i t h a t r u e e n t r e p r e n e u r i a l 
s p i r i t w a s o n e o f t h e f a c t o r s w h i c h r e n d e r e d t h e c o u n t r y ' s e c o n o m i c 
r e s i l i e n c e v u l n e r a b l e a n d u n c o m p e t i t i v e " . 

T h e o m i s s i o n o f a p r o h i b i t i o n o n p o l i c y - g e n e r a t e d b a r r i e r s t o 
d o m e s t i c c o m p e t i t i o n i s a l s o w o r r i s o m e b e c a u s e o f t h e d e v o l u t i o n o f 
c e n t r a l g o v e r n m e n t a u t h o r i t y t o l o c a l g o v e r n m e n t s i n e a r l y 2 0 0 1 . W i t h 
t h e a d v e n t o f r e g i o n a l a u t o n o m y s e v e r a l l o c a l g o v e r n m e n t s h a v e , l i k e 
d u r i n g t h e l a t e S u h a r t o e r a , p u t u p n e w b a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n 
a n d t r a d e , i n c l u d i n g t h e c r e a t i o n o f l o c a l m o n o p o l i e s a n d m o n o p s o n i e s , 
r e s e r v a t i o n o f l o c a l m a r k e t s t o i n - r e g i o n p a r t i e s a n d o t h e r f o r m s o f 
r e s t r i c t i o n o n b u s i n e s s e n t r y , t a x b a r r i e r s t o i n t e r - r e g i o n a l t r a d e , 
d i s c r i m i n a t i o n i n l o c a l g o v e r n m e n t p r o c u r e m e n t i n f a v o r o f l o c a l 
s u p p l i e r s a n d c o n t r a c t o r s , p r o v i s i o n o f l o c a l b e n e f i t s ( e . g . p r o v i s i o n o f 
s u b s i d i e s ) n o t p r o v i d e d t o o u t s i d e r s ( i . e . n o n - r e s i d e n t s ) , a n d r e q u i r e m e n t s 
t h a t c o m m o d i t i e s h a r v e s t e d w i t h i n t h e r e g i o n s h o u l d a l s o b e p r o c e s s e d 
o r p a r t l y p r o c e s s e d w i t h i n t h e r e g i o n b e f o r e b e i n g s h i p p e d o u t 
( G o o d p a s t e r & R a y , 2 0 0 0 ) . 

D e s p i t e t h e a g r e e m e n t b e t w e e n t h e I M F a n d t h e I n d o n e s i a n 
g o v e r n m e n t i n J a n u a r y 1 9 9 8 , w h i c h a l l o w e d f o r t h e a b o l i t i o n o f t h e 
v a r i o u s r e s t r i c t i o n s o n d o m e s t i c c o m p e t i t i o n a n d t r a d e a t t h e n a t i o n a l 
l e v e l , p r o v i n c i a l a n d d i s t r i c t ( s u b - p r o v i n c i a l ) g o v e r n m e n t s h a v e 
c o n t i n u e d o r i n t r o d u c e d n e w h a r r i e r s t o c o m p e t i t i o n a t t h e l o c a l l e v e l . 
F o r t h i s r e a s o n a f u t u r e r e v i s i o n o f t h e l a w w i l l h a v e t o i n c l u d e p o l i c y -
g e n e r a t e d h a r r i e r s t o d o m e s t i c c o m p e t i t i o n a t t h e n a t i o n a l a n d l o c a l 
g o v e r n m e n t l e v e l s a s a m a j o r p r o h i b i t e d a c t i v i t y . 
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6. THE BUSINESS C O M P E T I T I O N SUPERVISORY C O M M I S S I O N 

I n h i s p a p e r a r g u i n g a g a i n s t t h e u s e f u l n e s s o f a n A n t i - M o n o p o l y L a w f o r 
I n d o n e s i a , P r o f e s s o r H i l l o f t h e A u s t r a l i a n N a t i o n a l U n i v e r s i t y e x p r e s s e d 
d o u b t s a b o u t t h e u s e f u l n e s s o f a n a n t i - t r u s t a g e n c y . T h e s e w e r e b a s e d o n 
t h e c o n s i d e r a t i o n t h a t i t w o u l d b e e x p e n s i v e t o o p e r a t e ( b o t h i n t e r m s o f 
d i r e c t o p e r a t i n g c o s t s a n d t h o s e r e l a t e d t o b u s i n e s s c o m p l i a n c e ) ; i t w o u l d 
o v e r l o a d a n d d i v e r t h i g h - l e v e l j u d i c i a l a n d b u r e a u c r a t i c r e s o u r c e s f r o m 
m u c h m o r e p r e s s i n g n e e d s ; i t a l m o s t c e r t a i n l y c o u l d b e c i r c u m v e n t e d ; 
a n d t o t h e e x t e n t t h a t t h e i r o p e r a t i o n s a r e c o m p l e x a n d t h e d e c r e e s 
u n w o r k a b l e , i t c o u l d b e c o m e y e t a n o t h e r s o u r c e o f s e r i o u s c o r r u p t i o n , a s 
b u s i n e s s e s a d o p t e d a ' p r a g m a t i c ' a p p r o a c h t o t h e p r o b l e m ( H i l l , 1 9 9 9 : 5 ) . 

D e s p i t e t h e m i s g i v i n g s o f P r o f e s s o r H i l l , t h e B u s i n e s s C o m p e t i t i o n 
S u p e r v i s o r y C o m m i s s i o n b e g a n i n 2 0 0 1 t o d i s c h a r g e i t s d u t i e s i n a 
c o n s c i e n t i o u s w a y . F o r i n s t a n c e , i n m i d - 2 0 0 1 t h e C o m m i s s i o n o r d e r e d 
t h e f i r m I n d o m a r c o P r i s m a t a m a , o p e r a t o r o f t h e I n d o m a r e t m i n i - m a r k e t 
r e t a i l c h a i n , t o c e a s e i t s e x p a n s i o n i n t o l o c a t i o n s w h e r e t h e r e w e r e a l a r g e 
n u m b e r o f s m a l l , t r a d i t i o n a l r e t a i l e r s . T h e b a s i s o f t h e C o m m i s s i o n ' s 
d e c i s i o n w a s c h a p t e r I I , a r t i c l e 2 o f t h e l a w , w h i c h s t i p u l a t e s t h a t 
" b u s i n e s s a c t i v i t i e s o f a b u s i n e s s a c t o r i n I n d o n e s i a s h a l l b e b a s e d o n 
e c o n o m i c d e m o c r a c y , w i t h c o n s i d e r a t i o n t o t h e e q u i l i b r i u m o f a b u s i n e s s 
a c t o r ' s i n t e r e s t s a n d p u b l i c i n t e r e s t s " ( B i s n i s I n d o n e s i a d a i l y , 5 J u l y 
2 0 0 1 ) . 

A c c o r d i n g t o a m e m b e r o f t h e C o m m i s s i o n , i n m a k i n g t h i s 
d e c i s i o n t h e C o m m i s s i o n w a s w e l l a w a r e t h a t I n d o m a r e t h a d n o t 
e n g a g e d i n a n t i - c o m p e t i t i v e b u s i n e s s p r a c t i c e s . H o w e v e r , m i n d f u l o f 
s t r o n g p u b l i c s e n t i m e n t i n f a v o r o f p r o t e c t i n g s m a l l , t r a d i t i o n a l 
e n t r e p r e n e u r s a n d t h e p r o v i s i o n i n c h a p t e r 1 1 , a r t i c l e 2 t h a t b u s i n e s s 
a c t i v i t i e s o f a n y b u s i n e s s a c t o r h a d t o b a s e d o n ' e c o n o m i c d e m o c r a c y ' , 
t h e C o m m i s s i o n a d v i s e d I n d o m a r e t t o i n v i t e t h e s m a l l , t r a d i t i o n a l 
r e t a i l e r s o p e r a t i n g i n t h e v i c i n i t y o f a n I n d o m a r e t s h o p t o r e s e r v e a 
c e r t a i n p a r t o f t h e s h o p f o r t h e s e s m a l l r e t a i l e r s , w h e r e t h e y c o u l d e x h i b i t 
a n d s e l l t h e i r w a r e s . T h i s s o l u t i o n p r o v e d t o b e s a t i s f a c t o r y t o b o t h 
I n d o m a r e t a n d l o c a l s m a l l r e t a i l e r s w h o w e r e a b l e t o e x h i b i t t h e i r w a r e s 
i n a m o r e a t t r a c t i v e w a y i n a b e t t e r a n d c l e a n e r e n v i r o n m e n t . I n f a c t , b y 
i n c l u d i n g s m a l l r e t a i l e r s i n t h e i r o p e r a t i o n s , I n d o m a r e t h a s b e e n a b l e t o 
c o n t i n u e t o g r o w a n d e x p a n d i t s o p e r a t i o n s . 

7. C O N C L U S I O N 

T h e a b o v e e x a m p l e o f o n e o f t h e C o m m i s s i o n ' s d e c i s i o n s s h o w s t h e 
d i f f i c u l t y o f r i g o r o u s l y a p p l y i n g t h e m a j o r o b j e c t i v e o f a n a n t i - m o n o p o l y 
l a w i n a c o u n t r y w h e r e s h a r p e c o n o m i c a n d s o c i a l d i s p a r i t i e s e x i s t 
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b e t w e e n ' b i g ' a n d 'smaW b u s i n e s s m e n . W h e n t h e s e e c o n o m i c d i s p a r i t i e s 
c o i n c i d e w i t h e t h n i c i d e n t i t i e s , t h e p o t e n t i a l f o r s o c i a l a n d p o l i t i c a l 
u p h e a v a l i s r e a l . 

I n t h i s r e s p e c t i t i s u s e f u l t o r e c a l l t h e w i s e a d v i c e o f P r o f e s s o r 
W o l f g a n g K a r t t e , C o o r d i n a t o r o f t h e C e r m a n t e a m o f e x p e r t s , w h o 
w a r n e d t h a t t h e l a w m u s t b e a c r e a h o n o f t h e I n d o n e s i a n p e o p l e t o 
i m b u e a s e n s e o f o w n e r s h i p o v e r t h e l a w . A s t h e r e l a t i v e l y s p e e d y 
e n a c t m e n t o f t h e l a w i s v i e w e d b y c e r t a i n c i r c l e s a s ' i m p o s e d b y t h e I M F ' , 
m a n y I n d o n e s i a n s d o n o t y e t f e e l a s e n s e o f o w n e r s h i p o f i t . P r o f e s s o r 
K a r t t e a l s o w a r n e d t h a t t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e l a w w o u l d r e q u i r e 
t i m e a n d p a t i e n c e , a s i t e n t a i l s a c h a n g e i n a t t i t u d e s a n d u n d e r s t a n d i n g 
a m o n g v a r i o u s g r o u p s i n s o c i e t y . 

A s t h e a n t i - m o n o p o l y l a w h a s o n l y b e e n i n e f f e c t f o r a b o u t f o u r 
y e a r s , p a t i e n c e i s i n d e e d r e q u i r e d b e f o r e t h e l a w c a n b e s t r i c t l y 
i m p l e m e n t e d a c c o r d i n g t o i t s m a j o r o b j e c t i v e s , n a m e l y p r o t e c t i n g a n d 
e n c o u r a g i n g m a r k e t c o m p e t i t i o n , o r e m p h a s i z i n g t h e c o m p e t i t i v e p r o c e s s 
o v e r c o m p e t i t o r s . O v e r t i m e m o r e v i g o r o u s a d v o c a c y o f t h e m e r i t s o f 
m a r k e t c o m p e t i t i o n w i l l e n a b l e t h e p u b l i c t o b e t t e r u n d e r s t a n d t h e r e a l 
o b j e c t i v e s o f t h e l a w , m a k i n g v i g o r o u s i m p l e m e n t a t i o n m o r e f e a s i b l e . 
O v e r t i m e , t o o , t h e i m p l e m e n t a t i o n o f t h e l a w w i l l r e v e a l i t s d e f i c i e n c i e s , 
p r o v i d i n g t h e o p p o r t u n i t y t o r e v i s e a n d i m p r o v e i t . 

I n t h e m e a n t i m e , h o w e v e r , s i n g l e - m i n d e d i m p l e m e n t a t i o n o f t h e 
l a w w i t h o u t t a k i n g i n t o a c c o u n t e x i s t i n g e c o n o m i c a n d s o c i a l r e a l i t i e s 
m i g h t e n d a n g e r t h e p r o s p e c t o f g e n e r a t i n g w i d e p u b l i c s u p p o r t f o r t h e 
l a w a n d t h e a c t i v i t i e s o f t h e B u s i n e s s C o m p e t i t i o n S u p e r v i s o r y 
C o m m i s s i o n . W i d e p u b l i c s u p p o r t f o r t h e C o m m i s s i o n a n d p u b l i c 
k n o w l e d g e o f t h e C o m m i s s i o n ' s a c t i v i t i e s m i g h t a l s o p r o t e c t t h e 
C o m m i s s i o n f r o m t h e r e a l d a n g e r o f b e i n g c o r r u p t e d a n d c o - o p t e d b y 
v e s t e d i n t e r e s t s . 
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